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deduccioén fiscal por inversian de un 10%, una maquina de 10.000 pesetas le costara
9.000 solamente; el Estado pagard, en efecto, el 10% del coste. Por lo tanto, el efecto
de una deduccion fiscal temporal porinversion (0 deun aumento temporal de dicha
deduccion) es idéntico a efecto de una rebaja temporal del bien de inversion; las
empresas tenderdn a comprar el bien de inversiéon mientras esté rebajado en lugar
de esperar a comprar la maquina cuando se haya acabado larebaja

Una deducci6n fiscal temporal porinversidn, al igual queuna reduccién temporal
del impuesto indirecto sobre un bien de consumo duradero, produce efectos tanto
en €l periodo anterior como en el posterior. Si se prevé el aumento, las personas
que estén considerando la posibilidad de invertir pospondran la decision hasta que
entre en vigor la deduccién por inversion; y a final del periodo las personas que
habrian invertido algo mas tarde adelantaran susinversiones. Ladisminucion de la
inversion, tanto antes de que entre en vigor la deduccioén fiscal por inversién como
después de su eliminacién, puede producir efectos perturbadoresen la economia.

Una reduccion temporal del tipo del impuesto sobre los beneficios de las empre-
sas puede ser mucho menos eficaz parafomentar la inversién. Cuando una empresa
esta considerando la posibilidad de invertir, calculael valor actual descontado de los
rendimientosnetosde lainversién y lo compara con suscostes. Una reduccion tem-
poral del tipodel impuestode sociedadesapenasafectaal valor actual descontado de
los rendimientos de una inversion a largo plazo (incluso una reduccién permanente
anunciada del tipo puede ser ineficaz si las empresas no creen que dicha reduccion
sea, de hecho, permanente).

Si las empresas financian su inversién marginal endeudandose, una variacion
del tipo del impuesto de sociedades no afecta a coste marginal de capital, ya que
los intereses pagados son deducibles. Asi pues, unaempresa que pida un préstamo
al tipo de interés r se enfrenta a un coste efectivo de capital de »(1 — t). Por otra
parte, € impuesto de sociedades reduce € rendimiento marginal de la inversion,
a su vez, en una proporcion 1 - t. Dado que el coste marginal y € rendimiento
marginal disminuyen ambos proporcionalmente, € tipodel impuesto de sociedades
noinfluye, en el margen, en el nivel de inversion. En estascircunstancias, lareduccién
del tipo del impuesto de sociedadesno afectara directamentea nivel deinversion."

Si las empresas tienen limitaciones para pedir un préstamo o para conseguir
capital adicional en bolsa, hay otro mecanismo a través del cual una reduccién del
impuesto sobre los beneficios de las sociedades eleva el nivel de inversion; este me-
canismo es analogo a lateoriadeTobin del efecto delaliquidez en los consumidores.
A muchas empresas les gustarfa invertir més, pero no pueden hacerlo porque no

uPodria producirse un efecto indirecto a través de una variacién del tipo de interés. También en
este caso € argumento parte del supuesto de que las amortizaciones son iguales a la depreciacién
economica.
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pueden disponer de fondos. No pueden pedir méas préstamos (0 s6lo pueden pedir
més si consiguen un aumento de su capital social, o que es dificil de lograr directa-
mente en los periodosderecesion). Lareducciondel impuesto desociedades permite
alaempresa contar con fondos que puede invertir y aumentar pidiendo préstamos,
utilizando el capital social como aval.

28.2 Los déficity lainversion

En muchas ocasiones se ha expresado el temor de que el gasto y los déficit pablicos
hayan reducido, o expulsado, lainversion privada.
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Figura28.3.El ahorroy lainversion privadoscomofuncion dd tipo
de interés. Si lafuncion de ahorro no se desplaza cOMo consecuencia
de un aumentodel déficit, un aumentode! déficitde DI aD, dalugar
auna reduccion de lainversion.

El ahorro puede utilizarse con dos fines: para financiar la inversion y para
financiar los déficit publicos. En la figura 28.3 hemos representado el ahorro y la
inversién privadosen funcion del tipo deinterés. Ladiferenciaentreel ahorroprivado
ylainversion privadaesigual, en condicionesde equilibrio, a déficit. Si ésteaumenta,
losinversores publicosy privadoscompetiran por laoferta de fondos existentes, por
lo que deberan subir los tipos de interés." Al ser mas altos los tipos de interés,
disminuiran los incentivos parainvertir. Los tiposdeinterésno subiran solamentesi

2Este resultado se modificara cuando tengamos en cuenta la posfbilldad de que los déficit in-
teriores se financien mediante ahorro extraniero. Véase méas adelante el andlisis de los déficit en las
economias abiertas.
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el mayor déficit elevael ahorro en la misma cantidad (véase la figura 28.4). Incluso
aunque pensaramosqueel aumento del déficit eleva el ahorro (debidoaque lagente,
a prever que subiran los impuestos paracontrarrestrar el aumento del déficit, aparta
dinero parapagar los mayoresimpuestos), no es probable que el ahorro aumenteen
lamisma cuantiaque el déficit

28.2.1 Lacargadela deuda

Lacuestion que acabamos de analizar es esencial en €l vigjo debate sobrelacargade
ladeuda, Si unapersonalegarauna deudaasu hijo (y s lostribunalesobligaran aeste
ultimo apagarla, como hacen en algunospaises), empeorariaclaramenteel bienestar
de! hijo, Cuanto mayor fuera ladeuda, mas empeorariasu bienestar. Haciendo una
analogia con la carga de la deuda privada, muchos piensan que la enorme deuda
nacional de Estados Unidosimpone unacargaalas futuras generaciones. Aumentar
ladeuda es aumentar la carga que se impone a éstas.

Tlpo de Ahorro .

interés
AN

Inversién

Ahorro, inversion

Figura 28.4. Caso especlal en € que los déficit no alteran lain-
versién, Siun aumento del déficit de D, a D, desplazalafuncion de
ahorro en lacuantia del aumento del déficit, no varian los tipos de
interés ni lainversion.

En el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial. se puso de moda la idea
de quela deuda nacional no era unacarga, Como se trataba simplementede dinero
que los ciudadanos se debian a si mismos, ¢como podia decirse que era una carga?
La analogia entre la deuda privada y la deuda publica era, desde este punto de
vista, incorrecta. Un particular debe dinero a otro. Pero segun esta teoria el coste
de la guerra se soporté en e momento en que ocurrié ésta. e consumo agregado
disminuy6 en e momento en que estaban financiandose los gastos militares, ésa fue
laverdaderacarga de laguerra.
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Aunque la deuda nos la debernos, en cierto sentido, a nosotros mismos, las
diferentes medidas que pueden adoptarse tienen consecuencias diferentes para el
bienestar delas diferentes generaciones. Algunas medidasbeneficiana la generacion
actual a expensas defas futuras.

Asi, por ejemplo, la generaciébn que vivié la Segunda Guerra Mundial po-
dria no ser la Unica generacién que soporté el coste de la guerra. Cuando e Estado
no financia sus gastos por medio de impuestos sino por medio de bonos, aumenta el
consumo querealizan a lo largo de toda su vida las generaciones que de otra manera
habrian tenido que pagar los impuestos. El capital es sustituido por bonos, hay me-
nos inversion y disminuye el stock de capital en el futuro. Por lo tanto, disminuyen
los salarios de las futuras generaciones. La generacion que combate en la guerra
también puede votarse grandes prestaciones que han de ser pagadas por la gene-
racién siguiente. En ambos casos, la generacion actual consigue imponer algunos
costes alas generaciones futuras.

28.2.2losdéficit en las economias abiertas

Hasta ahora hemos supuesto que lainversion y e déficit deben financiarse por me-
dio de ahorro interior. Sin embargo, €l déficit puede financiarse mediante créditos
exteriores. De hecho, el déficit de una pequefiaeconomia abierta' no afecta significa-
tivamente los tipos de interés mundial es. Si éstosno varian, tampoco variael nivel de
inversion ni el nivel de ahorro (apartedel aumento inducidodel ahorro resultantede
la prevision de futuras obligacionestributarias). El tnico efecto que produce el déficit
es un aumento del endeudamiento exterior. Naturalmente, desde esta perspectiva
da igual que el Estado pida un crédito exterior o que el endeudamiento del Estado
induzca a las empresas privadas a pedir créditos exteriores. Dado que los déficit
publicos no afectan directamentea la inversidn (figura 28.5), no °resulta afectado el
crecimiento del producto nacional bruto del pais; pero debe enviarse, de hecho, una
parte mayor de la produccién del paisal extranjero para pagar las deudas en que
se haincurrido anteriormente. Desde este punto de vista, la analogia habitual entre
la deuda publicay la deuda privada parece mas razonable: el mayor déficit actual
reduce lo que pueden consumir las generaciones futuras, incluso aunque la deuda
puiblica efectiva esté en su mayor parte en manos de personas dentro del pais.”
Estados Unidos no es un pais pequefio; la politica de sus gobiernos afecta los
mercados i nternacional es de capitales. Sin embargo, es importante recordar también

13Una economia que no tiene relacioneseconoémicascon otras se dice quees una economia cerrada.
Una economia que comercia con otros paises se dice que es una economia abicrta.

l4ruede producirse un efecto mdirectoen fa inversion: e descenso d..1nivel de consumoinl..rior
qu.. acabaria produciéndose como consecu..ncia del descenso del niv..1d.. r..nla de 105residentes del
pafs podriaacabar produciendo un ef..cto negativo ..n fa inv..rsion delpais.
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Figura 28.5. Losdéficit en las economias abiertas. Enuna economia
abierta pequefia, una variacion del déficit no altera el tipo de interés
de mercado (1*) ni €l nivel de inversion. Con el déficit DI, el pais
presta L a extranjero, mientras que con el déficit D, el pais debe
pedir prestado DI, al extranjero.

gue no es una economia cerrada y que incluso aunque €l enorme déficit de 1986
representara més de una cuarta parte del ahorro de Estados Unidos." representaba
una proporcion mucho menor del ahorro mundial total. Por lo tanto, aunque €l
déficit pueda haber elevado algo los tipos de interés, también ha aumentado el flujo
de capital procedente del extranjero (en relacion con el que se habria observado si
no hubieran variado). El hecho de que los mayores déficit registrados a principios de
los afios ochenta correspondieran estrechamente a mayor endeudamiento exterior
no fue, desde esta perspectiva, casual." Estos déficit constituiran una carga para las
futuras generaciones. El hecho de que sea 0 no deseabl e es una cuestion relacionada
con ladistribucionintertemporal de larenta, y dependede quesedeseeo no distribuir
larentaafavor o en contrade la generacion actual.

"3En el afio natural 1986, e ahorro total de lasempresas, particularesy gohiernoslocalesde Estados
Unidosascendio a741.000 millones de délares. Fuente: Econnomic Report Ofthe President, 1987, cuadros
8-27y B-78.

' De hecho, desde este punto de vista los déficit plblicos constituyen una parte’ fundamental de
laexplicacion del motivo por e cual lasimportaciones fueron superiores alas exportaciones. El en-
deudamiento exterior aumentd para financiar el déficit. Los extranjerosque querian prestar a Estados
Unidos presionaron a alza sobre el valor del délar, loque redujo € atractivo de las exportaciones
norteamericanas y aumento € de las importaciones. Desde este punto de vista, pues, el déficit co-
mercial fue una consecuenciadel endeudamiento exterior, ef cual fue asu vez una consecuencia del
déficit fiscal.
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28.2.3 Lahistoria de los déficit federal es de Estados Unidos

Hasta 1930 todo el mundo estaba de acuerdo en que los gobiernos no debian incurrir
en un déficit. Tras laGran Depresion, se difundi6 |a teoria keynesiana, segun lacual
el gobierno no debia incurrir en déficit en los afios normales, pero un déficit podia
ser deseable para ayudar ala economia a salir de una recesion 0 de una depresion.
Asi, los economistas calculan el déficit de pleno empleo, es decir, €l déficit que se
habria registrado cada afio si hubiera habido pleno empleo, Los keynesianos sélo
se muestran preocupados cuando aumenta el déficit de pleno empleo. En la figura
28.6 mostramos que hasta 1981 no hubo grandes déficit federales de pleno empleo
en Estados Unidos.
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Figura 28.6. El déficit federal de Estados Unidos en 105 Gltimos
.cien afos. El déficit fiscal esta representado en negro. El déficit de
pleno emplen estimado corregido para tener en cuenta lainflacion,
1955-1986, esta representado en gris. No se muestran los déficit de
los periodos de las guerras mundiales y la Gran Depresion. Fuente:
A. Modigliam y F.Modigliani, "The Growth of the Federal Deficit
and the Roleof Public Altitudes”, Public Opiltion Quarterly,51, 1987,
pags. 459-480.

Los grandes déficit de los afios ochenta se produjeron a pesar del hecho de
que el presidente Reagan no s6lo defendid la elaboracion de un presupuesto equili-
brado, sino que fue més dla a apoyar una enmienda constitucional que exigiria €
mantenimiento de un presupuesto equilibrado. Mientras que los tipos se redujeron
enormemente en 1981, los gastos militares experimentaron un notable incremento.
El presidente Reagan pidi que se redujeran otros programas publicos, pero eximi6
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alaseguridad social de estas reducciones. Dada su postura sobre los impuestos, los
gastos militares y la seguridad social, era casi imposible conseguir un presupuesto
equilibrado. De hecho, en su peor momento. lamagnitud del déficit eraigual a gasto
federal total, excluidos los gastos relacionadoscon la defensa y la seguridad social.

28.3 Otras teorias sobre la eficacia de la politica de los gobiernos

En los Gltimos veinte afios, ha surgido una enorme controversia en macroeconomia.
Lapostura keynesiana convencional ha sido objeto de varias criticas. Aqui no pode-
mos pasar revista de una manera exhaustiva a todas las teorias rivales. Nos limita-
remos a repasar brevemente los alegatos de tres escuelas de pensamiento que han
sido objeto de una gran atencién desde finales de los afios setentay principios de los
ochenta.

28.3.1 Loseconomistas del lado de la oferta

Mientras que los economistas keynesianos destacan el papel de la demanda agre-
gada, los economistas del lado de la oferta, como Arthur Laffer, profesor de la
Universidad de Southern California, hacen hincapié en el papel de la oferta agre-
gada. Esta teoria se hizo especialmente popular en los inicios de la administracion
Reagan. Loseconomistas del lado de laoferta pensaban que si se reducian los tipos
impositivos, e impulso dado a la produccién (probablemente como consecuencia
del aumentode lainversiony del esfuerzoy laoferta detrabajo de los trabajadoresy
de los directivos) seria tan grande que aumentarian, de hecho, los ingresos fiscales.
También pensaban que el aumento de la oferta de trabajo frenaria la inflacion.

Lo queestabaen cuestion no era si es posibledesdeel puntodevista tedrico que los
tipos impositivos sean tan elevados que tina reduccion de losimpuestos incremente
tanto laproduccion que aumenten los ingresosdel Estado, sino, mashien, si lostipos
impositivos actuales son tan elevados que su reduccion aumentaria los ingresos del
Estado. Tanto los datoseconométricos" como la experiencia posterior alareduccion
delos impuestos llevada a cabo en 1981 inducen a pensar que no.

Parece que los economistas del lado de la oferta han cometido dos errores. En
primer lugar, han sobreestimado la magnitud de laelasticidad de laoferta de trabajo
y lasensibilidad delainversién alas variacionesde los tipos impositivos. Ensegundo
lugar, han subestimado el tiempo que tarda laeconomia en adaptarse a los cambios.

17Véase Don Fullerlon, "On lhe Possibilily of an Inverse Relalionship between Tax Rates and
Covernment Revenues", !"urnalof Public Economics, 19, nim. 1, octubre, 1982, pags. 3-22.

IMPuroeque tos economistas del lado de laoferta tengan razon a destacar la importancia de las
respuestas del lado de la oferta y laconveniencia de reducir los impuestos. Aquf s6l6 ponemos en
cuestidn su creencia de <luela respuesta de laoferta es tan grande que una reduccion de los tipos
impositivos da lugar a un aumento de los ingresos fiscales.
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Incluso aunque la ofertade trabajo alargo plazo fuera muy eldstica, las instituciones
podrian tardar variosafios en adaptarsealos nuevoscambios. Inclusoaunquealargo
plazo lainversion fuera muy sensible a los incentivos, las empresas podrian tardar
varios afiosen revisar sus estrategias de inversion.

Esposible que la economia del lado de la oferta desempefiara un papel funda-
mental en los grandes déficit registrados en Estados Unidos a principios de los afios
ochenta. Ladisposicion de Reagan a presionar para que se redujeran significativa-
mentelos impuestos quiza se basaraen su creencia de que esa medida no provocaria
los enormes déficit que provoco y, en realidad, de haber sido correctas las teorias
del lado de la oferta, la reduccion de los impuestos de 1981 no habria provocado
enormes déficit.

28.3.2 Los nuevos economistas cléasicos

Los economistas del lado de la ofertay los keynesianos coinciden en que la politica
econémica de los gobiernos influye significativamente en la economfa. Otra impor-
tante escuela de pensamiento en laactualidad formada por los nuevos economistas
cléasicos, como Tom Sargent, profesor de laUniversidad de Stanford, y Robert Lucas,
profesor de la Universidad de Chicago, dudan de la€ficacia de la politicaeconémica.
Estos economistas creen que el mercado privado responde de tal maneraque contra-
rresta su efecto.

Yahemos analizado algunos ejemplos de esta teoriac  hemos examinado las
condiciones en las que un incremento del gasto publico provoca una reduccién
compensatoria del consumo privado.

Naturalmente, paraque los particularescontrarresten las medidasde los gobier-
nos, han de observarlasy comprender sus consecuencias. L0S nuevos economistas
clésicos creen que la gente puede hacerlo, que ésta, al tomar sus decisiones, utiliza
toda lainformacion de que dispone para predecir, por ejemplo, las consecuencias de
cada medida. Cuando lagente crea susexpectativasde esta maneratan concienzuda,
se dice que tiene expectativas raciollales. Los nuevos economistas clésicos piensan que
los gobiernos No pueden engaiiar alagente.

Pero las conclusiones sobre la limitada eficacia de la politica econémica no sdlo
dependen del supuesto de las expectativas racionales.

Antes hemos visto, por ejemplo, que una reduccién de los impuestos podria no
ser contrarrestada por un aumento del ahorro privado de la misma cuantia si: a)
la gente tiene restricciones de liquidez; o b) la politica del gobierno produce efectos
intcrgeneracionales."

19Es decir, algitnas personas el la generacion actual no tienen descendientes en las generaciones
futuras o no les preocupan lo suficiente para aumentar sus donaciones en la misma cuantia en que
aumentan sus obligaciones tributarias futuras previstas.
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Los nuevos economistas clésicos también comparten un supuesto con los anti-
guos economistas clasicos, que crefan que los mercados funcionaban bien, que los
salariosy los precios eran flexibles y que, en ausencia de intervencién del Estado o
de sindicatos posiblemente monopolisticos, los mercados se ajustarian rapidamente
paraque lademanda y la oferta fueran iguales en todos ellos, incluido et mercado
de trabajo. Desde este punto de vista, € paro era un fenémeno transitorio a corto
plazo o una consecuencia del hecho de que los sindicatos (0 € gobierno) mantuvie-
ran los salarios demasiadosaltos. Lateoria keynesiana rechazé explicitamente estos
supuestos.

Sin embargo, los nuevos economistas clasicos han aceptado (a veces de una
maneraoculta) el supuestosegun el cual los salariosy los preciosson flexibles. Silos
salariosy los precios son totalmente flexibles y se vacian todos los mercados de ta
manera que lademandaes igual ala oferta, e gobierno desempefia, en realidad, un
papel poco importante en la determinacién del nivel de la actividad econémica. Es
el supuesto de la flexibilidad de los salariosy los preciosde los nuevos economistas
clasicos, mas que sus supuestos sobre las expectativas racionales, € que les lleva a
extraer sus conclusiones sobre la ineficaciade la politica del gobierno. De hecho, si
los salarios y los precios fueran rigidos, el "multiplicador”, es decir, la cantidad en
gueaumenta la renta nacional como consecuencia de un aumento del gasto publico
en unapeseta, seria mayor segun lahipotesisde las expectativasracional esque segun
el supuesto keynesiano mas convencional de que el consumo de la gente depende
simplementede su renta disponible."”

28.3.3 Los monetaristas

Los monetarlstas, como el premio Nobel Milton Priedrnan, creen que la politica
de un gobierno afecta a sector privado principalmente a través del control de la
oferta monetaria. La mayoria de los monetarist#% esta de acuerdo con los nuevos
economistas clésicos en que € gobierno apenas influye, alargo plazo, en el nivel de
la actividad econémica; sin embargo, a corto plazo, puede influir algo. La mayoria
de los monetaristas piensa que lo mejor que puede hacer e gobierno es intentar
estabilizar el nivel de precios, controlando la oferta monetaria, de tal manera que
aumenteen proporcién a larenta nacional real.

El monetarismo alcanzé su mayor apogeo a finales de los afios setenta y prin-

MLa razén es sencilia: lagente ahorraen gran parte paraconsumir en el futuro. Cuando aumenta
la renta actual, parte de esta mayor renta se ahorra. Este mayor consumo futuro eleva lademanda
y laproduccidn agregadas en el futuro, 1.a gente, previéndolo, se da cuentade que su renta futura
serd mayor que en caso contrario. Y esta mayor renta futura le hace estar mdas dispuesta a consumir
hoy, loque aumenta lademanda agregada actual. Vé'ase 1'.Neary y J. E. Stiglitz, "Towardsa Recons-
truction of Keynesian Economics: Constraints and Expectations”, Quarterly Journal of Economics, 1983,
suplemento, pags. 11'1:228.
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cipios de los ochenta, periodo en € que los gobiernos de todo e mundo estaban
preocupados por el problema de la inflacién. Parecia ofrecer una politica sencilla
para atenuar lo que se consideraba el problema méas importante en ese momento.
Posteriormente ha caido en un cierto descrédito, debido en parteasu fata de funda-
mentos tedricos; en partea quealgunos paises, como Inglaterra, que han seguido sus
dictados han sido los que han tenido un cierto éxito en el control delainflacion pero
han experimentado unas tasas de paro extraordinariamente elevadas; y en parte a
quelarelacion entreel dineroy el valor de la produccion, quees capital en ladoctrina
monetarista, no se ha mantenido estable en los Ultimos afios.

28.4Un calendario de los cambios de politicaeconémica:
discrecionalidad o reglas

Para que el gobierno pueda estabilizar real mente la economia modificando los im-
puestos es necesario no sélo que los consumidores y los productores no tomen
medidas que contrarresten las suyas, sino también que pueda aplicar su politica en
el momento adecuado.

Si el gobierno intenta reducir el nivel de demanda para reducir lainflacién pero
actlia con demasiada lentitud, para cuando lareduccién de lademanda surta efecto,
es posible que la economia ya se encuentre en una recesion; en ese caso, €l descenso
de lademandaagregada no haré sinoagravar larecesion posterior. Del mismo modo,
si una medida gubernamental destinada a elevar la demanda surte efecto cuando
la economia ya esti saliendo de la recesién y entrando en una expansion, puede
agravarse la inflacion.

Los problemas que plantea establecer un calendario de la modificacién de los
impuestos pueden agruparse en tres categorias: retardos cn el reconocimento de la
necesidad de modificar la politica, retardos en taaplicacidn de la politica y retardos
en ol efecte de la politica emprendida. La figura 28.7 muestra la evolucion de un
ciclo econdémico. L.a economia entra en una recesion en A, pero ésta No se reconoce
hasta 3. Una vez reconocida, los politicos deben ponerse de acuerdo con lo que se
ha de hacer: reducir los impuestos sobre las personas fisicas, incrementar el gasto
publico 0 intentar aumentar la inversion mediante deducciones fiscales o mediante
la politica monetaria (bajando los tipos de interés). Los cambios propuestos deben
abrirse camino a través del proceso politico, lo que puede llevar meses; de ahi el
retardo representado por [1¢ en lafigura 28.7.

Incluso después de realizar los cambios legislativos, hay nuevos retardos hasta
que éstos surten efectcs. Losimpuestosse recaudan en su mayor parte por afiosciviles.
Asi, una reduccion de los impuestos aprobada por el Parlamento en octubre entrara
en vigor, como muy pronto, en enero, lo que daré lugar aotro retardo representado
por ¢‘[) en lafigura
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Eincluso después de aprobarse los cambios fiscales, puede haber largos retardos
antes de que surtan efecto totalmente. Si unadeduccién fiscal por inversién no habia
sido prevista, las empresas tendran que tomar nuevas decisiones sobre el calendario
de susinversiones, y estasdecisiones pueden |levar meses. Elaborar nuevos proyectos
de inversion (que no es lo mismo que adelantar simplemente proyectos que ya se
habian planeado) puede |levar afios.

PNB real

Ciclo con intervenciun
del gobierno

Ciclo sin intervencion
del gobierno

A B e D Tlempo

Figura 28.7. Retardosen las polfticas antirrecesi gnistas, Como con-
secuencia de los retardos en €l reconocimiento, aplicacion y eficacia
las politicas gubernamentales pueden exacerbar las fluctuaciones
ciclicasen lugar de reducirlas. A: La economia comienza a entrar
en una recesion. B: El gobierno se da cuenta. AH =Retardo en €l
reconocimiento. C: El gobierno aplica una politica antirrecesionista.
BC = Retardo en laaplicaciéon. D: Lapolitica gubernamental surte
efecto. CD = Retardo en la€ficacia

Estos retardos son suficientemente largos para que s € gobierno no es capaz
de prever larecesién, se encuentre aplicando un cambio de politicaen un momento
en que la economia haya comenzado ya a recuperarse (el periodo medio entre las
recesiones ha sido de unos cinco afios en el periodo de la posguerra).

Si los .gobiernos pudieran prever perfectamente las cimas y los fondos del ci-
clo econémico, podrian intentar aplicar los cambios de politica a tiempo para que
surtieran efecto. Los gobiernos no han sido muy eficaces en la previsién de estos
cambios (0 por lo menos los datos referentes a los cambios futuros del nivel de la
actividad econémica han sido suficientemente ambiguos para que los politicos no
hayan llegado a un acuerdo sobre lo que debia hacerse hasta que no ha llegado la
recesion).

Como consecuencia, muchoseconomistas (como Milton Friedman) piensan que
los intentos de los gobiernos de estabilizar las economias han aumentado, de hecho,
sus fluctuaciones. Cuando no han aumentado las fluctuaciones ciclicas, han aumen-
tado la incertidumbre a que se enfrentan las empresas y los consumidores. Estos
economistas sostienen que los gobiernos no deben utilizar instrumentos discreciona-
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les, sino que deben disefiar un conjunto de reglas, basadas en los resultados de la
economia, para ajustar los tipos impositivos, el gasto publicoy otras variables fisca-
les, Laadopcién deesas reglas tendria, ademas, otraventaja: evitarialos retardosdel
proceso politico. Las “reglas” representarian una extension natural de la flexibilidad
outomdtica ya incorporada al sistema impositivo. En el sistema fiscal vigenteen los
paisesoccidental es, cuandolaeconomiaentraen una recesion, disminuyealgo el tipo
impositivo medio como consecuenciade laprogresividad de laestructura impositiva
y aumenta algo el gasto publico como consecuencia del aumento de las prestaciones
por desempleo, de las prestaciones socialesy de las pensiones debido a que lagente
se jubila antes.

Un efemplo de una sencilla regla seria aquella que estableciera unareduccion de
lostiposdel impuesto sobrela renta de un 5% cuandoel nivel de paro fuera superior
aun 10% y otra reduccion cuando fuera superior aun 12%.

Losdefensoresde las reglasen lugar de ladiscrecionalidad sostienen que lagente
y las empresas podrian planificar mucho mejor si pudieran predecir con precision
lo que va a hacer el gobierno. Una de las principales incertidumbres a las que se
enfrentan las empresas es la incertidumbre con respecto a las medidas que va a
adoptar el gobierno.

Los defensores de la politica discrecional para estabilizar la economia sostie-
nen que basarse en reglas equivale a "atarse de piesy manos": las circunstancias
econémicas cambian lo suficiente de un ciclo econémico aotro para que unasencilla
regla sea inadecuada. Los defensores de las reglas sostienen, por el contrario, que
“atarse de pies y manos" tiene claras ventagjas: la reduccién de la incertidumbre
relacionada con las medidas que vaaadoptar € gobierno tiene valor por si misma."

28.5 El crecimiento

En los Ultimos diez afios ha habido una creciente preocupacion por latasa de creci-
miento dela economiade Estados Unidos. Su tasa global decrecimiento (el aumento
porcentual mediode la produccioén) y latasa deaumento de la producci6n por traba-
jador se han quedado rezagadas con respecto a las de Japony Alemaniay, en algunas
industrias, como la de automdviles hasta principios de los noventa, ha disminuido
significativilmente su cuota de mercado. También ha descendido acusadamente la
tasa derrecirniento de laproductividad; ésta pasédeun 2,6%en el periodo 1962-1973
aun 0.9 en el periodo 1973-1986.%

No existe unanimidad sobre la causa; cada economista tiene su teoria favorita
En lo que si esta de acuerdo la mayoria de los economistas es en que la politica

21“Atarse de pies Y manos” se denomina a veees compromiso previo. Hay toda una variedad de
circunstanciasen lasque esos compromisos pueden tener valor.

227 s, Blinder, Hard Heads, Soft Hearts, Reading, Mass., Addison-wasley, 1987, pag. 40.
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de los gobiernos ha afectado y continlGa afectando significativamente a la tasa de
crecimiento de laeconomia.

El crecimiento depende de tres factores esenciales: el crecimiento del stock de
capital (la inversion), el progreso técnico (la investigacion y el desarrollo) y e de-
sarrollo y la utilizacién de los recursos naturales.P Como veremos mas adelante,
en el debate sobre el crecimiento también intervienen inevitablemente cuestiones
relacionadas con laequidad.

28.5.1Lainversion y el crecimiento

Aungue existen algunas controversias sobre la importancia precisa de lainversion
para €l crecimiento global —mientras que algunos economistas, como Dale [orgen-
son, profesor d& la Universidad de Harvard, sostienen que casi todo € aumento
de la produccion por trabajador registrado en los ultimos cien afios se debe a los
aumentos del stock de capital. otros, como Robert Solow, profesor del MIT, atribu-
yen un papel mucho mayor a progreso técnico-?* hay pocas dudas de que si la
inversion disminuye en la economia, resultaran afectadas rapidamente las tasas de
crecimiento.

A veces ha predominado la idea de que los gobiernos debian fomentar activa-
mente lainversion. En los apartados anteriores describimos algunas de las maneras
en que podian fomentarla. Actualmente, predominalaidea de que los gobiernosde-
ben tener cuidado en no ahogar lainversién, pero no deben intervenir directamente
para fomentarla, ya que de esa manera es probable que a mismo tiempo distor-
sionen las pautasde inversion, provocando una mala asignacion de los recursos de
inversion. Losgobiernosdeben mantener bajos lostiposimpositivosy los déficit (que
pueden expul sar inversion); perosu politica de introducir y suprimir una y otra vez
las deducciones fiscales por inversion y ladepreciacién acelerada contribuye tanto a
distorsionar laasignacion de lainversién como fomentar el nivel de inversion.

28.5.2La I+D Y € crecimiento

El Estado desempefia un importante papel en lainvestigacion y el desarrollo (1+0).
En el capitulo 5 explicamos en parte este papel. Recuérdese que los bienes publicos
tienen dos propiedadesesenciales: laexclusion no es deseabl e (el coste marginal nulo
de suministrar €l bien auna personamas) ni posible. La 1+0 (0, mas concretamente,
los conocimientos, € producto de la investigacion) tiene la primera propiedad y

2}l cuarto factor importante es €l crecimiento de la poblacién y las mejoras de la caidad de fa
poblacion activa {capitat humano).

24S0lnw ha estimado que € 87% del crecimiento que experimenté |a renta per cépita en el pe-
riodo 1909-1949 se debi6 a cambio tecnaldgico. Robert Solow, “Technical Change and the Aggregate
Production Function”, Review of Ecomomics nlld Statistics, 39, 1957, pégs. 312-320.
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amenudo también la segunda. Si se suministra a otras personas una informacion,
no por eso dejan de conocerla las que ya la conocian.” Pero si los conocimientos
se suministraran gratuitamente, a nadie le interesaria producirlos. Por lo tanto, el
Estado debe contribuir a la produccién de conocimientos, apoyando directamente
la 140, o debe asegurarse de que la gente 0 las empresas que los producen sean
compensados de alguna otra manera por ello.

Las patentes

El Estado garantizalacompensacién a conceder “derechos de propiedad” de los co-
nocimientos;, es decir, concede una patente, que permite a descubridor de
los conocimientos utilizarlos en exclusiva (incluido el derecho adar permiso a otros
para utilizarlos) durante un periodo de tiempo limitado. No todas lasideas ni todos
los descubrimientos son patentables e incluso cuando 1o son, a menudo es posible
realizar inventos que soslayen las patentes vigentes. Asi, por ejemplo, aunque es
posible patentar un medicamento, suele ser f&cil idear una leve modificacion, que
tenga las mismas propiedades medicinales, Por este motivo y porque para obtener
una patente unaempresa debe revelar una gran cantidad de informacion, muchas
empresas prefieren no patentar sus descubrimientos. Se basan, por el contrario, en el
secreto para mantener su ventajade mercado. Por ejemplo, laférmulade Coca-Cola
no esta patentada: sus descubridores prefirieron guardarla en una caja fuerte.

Ohsérvese que en las dreas en las que el producto de una investigacién es pa-
tentable, la 1+0 sdlo satisface una de las dos propiedades de los bienes publicos (ya
que la patente nos permite excluir aotrosde la utilizacion de la1+0). Enlas dreas en
las que € producto de la investigacion no puede protegerse por medio del secreto
« de patentes, en las que es facil imitar el descubrimiento, la 1+0 satisface las dos
propiedades esenciales de los bienes publicos puros.

Cuando el gobierno establece la duracion de una patente, se enfrenta a una dis-
yuntiva. Prolongandola, da mayores incentivosalas empresas privadas pararealizar
1+0; pero, por otra parte, los conocimientos que producen no se utilizaran eficiente-
mente durante un periodo de tiempo més largo. Supongamos, por ejemplo, que una
empresa ha descubierto una nueva maneramenos cara de realizar un producto, tanto
que la empresa puede ponerle un precio mas bajo que todas sus rivales. Patentando
¢l descubrimiento, se encontrara en una posicion monopolistica. Se producira una
cantidad menor que si los conocimientos se difundieran gratuitamente.

Lafigura 28.8, que representalacurvade demandade mercadodel rnedicarnento,

2 Este hecho U debe confundirse ron el de queel rendimiento que puede obtener una persona de
unos determinados conocimientos puede depender de cudntas personas los posean ademas de ella.
Un monopolistade una determinada informacion puedeser capaz de obtener un rendimiento que no
podrfa obtener si la informacion se pusiera a disposicion de todo el mundo gratuitamente.
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muestra la pérdida resultante de la patente, El coste de produccioén era %, antes de
la inversion, por o que el equilibrio competitivo (13, (J4) se encontraba en el punto
. Laempresa que realiza el pequefio invento tiene un coste de produccién menor
€,. Cobraun precioalgo inferiora /%, quedandose con todo el mercado; por lo tanto,
sus beneficios son ABDE y sus ventas (Q,.* Si se hiciera publica gratuitamente la
informacion sobre la nueva innovacion, € precio descenderia a el y la cantidad
aumentariaaQ,. La concesion ala empresa poseedora de la patente del monopolio
sobre sus conocimientos da como resultado un nivel de produccién mas bajo y un
exceso de gravamen de fJDF. Cuando expire |la patente, bajara el precio a el; pero
el rendimiento que obtendra el innovador sera entonces cero. Por lo tanto, cuanto
mayor sea laduraci6ondelapatente, mayor serael excesodegravamen provocado por
la ineficienciade conceder ala empresa e monopolio sobreel uso dela informacion;
peromayor serael rendi mientoqueobtengan losinnovadoresy, por lo tanto, mayores
losincentivos parainnovar.

Dada la ineficiencia del sistema de patentes, ¢por qué e Estado no financia
simplemente la investigacion mediante ayudas directas? El sistema de patentes
tienedos clarasventajas frente aun sistemade ayudasdirectas.

Precio
Curva de demanda
D
Pn :C(,
F
€,
A B
Q. Q, Cantidad

de medicina

Figura 28.8.Efectos de las patentes. Un sistemade patentesda lugar
auna produccion menor que la libre difusion de |os conocimientos.
El exceso de gravamen viene dado por el tridngulo BDF.

%La empresa no puede ofrecer, por supuesto, el precio y lacantidad que quiera, yaque a un precio
igual o superior a C;, pierde su posicion monopolfstica. En otras palabras, laempresa maximiza sus
beneficiossujeta alarestriccion ", < €.
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En primer lugar, un sistema de ayudas directas exige seleccionar de alguna
maneralosinvestigadoresy |los proyectosde investigacién que tienen probabilidades
de generar los mayores rendimientos. El sistema de patentes es una manera de
retribuir alagente por sus esfuerzos investigadores en funcién de los rendimientos.
Las personasque descubren algo queotrasval oran reciben unarecompensa. Y losque
piensan que tienen un buen proyecto de investigacion pueden entrar en la carrera,
siempre que cuenten con suficiente capital o puedan convencer aalguna personaque
lo tenga de que lo suscriban.

En segundo lugar, e sistema de patentes obliga a los que se benefician de la
innovacién a pagarla; es una especie de impuestos sobre |os beneficios. Cuando se
inventa un preducto mejor, € beneficio queobtiene el inventor, lacompensaci6n por
su fructifero programade I+D, es pagado de hecho por el consumidor.

Al mismo tiempo, es importante darse cuenta de que un sistema de patentes es
un mecanismo imperfecto para retribuir lainvestigacion. Larecompensa que recibe
el inventor puede no corresponder exactamente a su contribucién marginal real. Si
de todas formas se iba a haber realizado un'invento, la contribucién marginal de
la persona que lo descubre un dia antes solo es el valor adicional derivado de la
realizacion del invento un dia antes. Pero la patente concede mucho mas que eso a
esa persona. Por otra parte, a realizar un invento, € inventor se basa en una gran
cantidad de conocimientos y parte del valor del descubrimiento patentable puede
atribuirse a este fondo comin de conocimientos méas que a laaportacion directa del
inventor, Pero en la préctica no existe ninguna manera de distinguir entre los dos.

Por otra parte, normalmente el inventor sblo se apropia de una parte del valor
de una innovacion. Cuando Dul'ont dedujo € rayén, pudo patentar ese invento.
Pero otro producto fruto desus investigacionesfue el descubrimiento de que podian
desarrollarse fibras sintéticas. Es posible que el descubrimiento de como se hacia €l
rayon también generara grandes beneficios, que Duf'ont no pudo obtener mediante
la patente.

Estos beneficios no apropiables de la investigacién son especia mente importan-
tesen €l caso de lainvestigacion bésica, y ésa es larazén por laque se necesita alguin
tipo de ayudadirectaa lainvestigacion bésica paraque se asignen eficientementelos
recursos. Dos descubrimientos recientes fruto de la "investigacion béasica" que han
influido profundamente en numerosas areas son |os transistoresy los rayos | aser.

la deduccion fiscal por los incrementos de I1+D

También se haintentado fomentar la I+D estableciendo una deducciénfiscal por los
incrementos de |+D; es decir, concediendo a las empresas una deduccion fisca de
un 20% s incrementan el gasto dedicado a I1+D. Esta disposicion de la legislacion
fiscal ha sido objeto de crilicas debido a que es dificil distinguir entre lo que es un
gasto en investigaciéon y lo que no lo es. Los gastos generales y la investigacion de
mercados suelen declararse como gastos en 1+D.
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28.5.3Losrecursos naturalesy € crecimiento econémico

Desde hace veinte afios preocupa en Estados Unidos la idea de que las limitadas
reservas de recursos naturales —de tierra, petréleo, carbén, aire yagua limpiosy
toda una variedad de minerales- limiten el crecimiento de su economia.” Laacu-
sada subida del precio del petroleo registrada en 1973-1974y en 1979-19RO llamé la
atencion sobre su dependencia de este recurso natural agotable. Ha habido muchos
debates sobre la posibilidad de quese hayan despilfarrado excesivamente los recur-
sos, de que se estén agotando demasiado deprisa. Esta muy extendidalaidea -no
compartida, sin embargo, por la mayoria de los economistas- de que los mercados
no haranlo suficiente paragarantizar alasfuturas generacioneslacantidad necesaria
de recursosy de que es precisa laintervencion del Estado.

En este apartado, nos hacemosdos preguntas: ¢hay fallosdel mercadoqueexigen
laintervencion del Estadoen relacion con los recursos naturales? ¢Qué medidas han
adoptado losgobiernosparamejorar la eficiencia con quese han utilizadolosrecursos
naturalesy hasta qué punto han atenuado estos fallos?

Los fallos del mercadoy los recursos naturales

En €l capitulo 3 sefialamos que una de las condiciones necesarias para que el mer-
cado asignara eficientementelos recursos era que hubiera un conjunto completo de
mercados de riesgo y de futuros; es decir, que las empresas pudieran vender, por
ejemplo, petréleo hoy para entregarlo dentro de dos mil afios y que pudieran ase-
gurarse incluso contra las contingencias més estrafalarias, como la posibilidad de
que lafusién nuclear demostrara ser una fuente energética alternativa viable, que
provocara unabajadadel preciodel petréleo. Cuando hay un conjunto completo de
mercados de futuros, los propietarios de petroleo pueden elegir entre venderlo hoy
o dentro de un afio o dentro de dos. Los precios que tiene €l petréleo en cada una de
las fechas indican su valor de escasez en esas fechas. Los precios garantizan que el
petroleo se asignarade tal manera que el valor marginal que tenga en cada fecha (en
cada uso) sea el mismo. Los principios por los que los precios rigen laasignacion de
los recursos a lo largo del tiempo son idénticos a los principios por los querigen la
asignacion de los recursos en un momento dado a los distintos usos.

Pero cuando no existe un conjunto completo de mercadosde futuros, los duefios
de recursos deben hacer conietures sobre los precios futuros. Si éstas son correctas,
la asignacion de los recursos serd lamisma que si hubiera, de hecho, mercados de
futuros en los que pudiera comprarse 0 venderse petréleo para su entrega futura.
Larespuesta a la pregunta de si e mercado es 0 no excesivamente despilfarrador

2/ El estudio més famoso en elque se expresa esta creencia fue publicadoen 1972 por un equipo
deinvestigacion delMII'. Véase D. Meadows, et al., The Limilsin Growth, New York. Universe Books,
1972.
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depende, pues, de que haya sido o no excesivamente pesimista sobre los precios
futuros del petrdleo.?

¢Como es posible que siendo los hombres unos egoistas que viven setenta u
ochenta afos solamente, el mercado vele por las generaciones que naceran dentro de
cien odoscientosanos? ¢No es necesarioqueintervengael Estado? El mercado puede
tener en cuentay tiene en cuenta las consecuencias de |as decisionesde inversién no
s0lo para la vidade quieneslas toman. Donde masclaramente se ve es en el caso de
los boasques. El hombre planta arboles que tardaran en crecer, por ejemplo, treinta o
cuarentaafios, es decir, mucho mas tiempo del queleinteresadesdeel puntode vista
delatala de los arboles. Lo hace sabiendo que, por ejemplo, dentro de veinte afios
un bosquelleno de arboles amedio crecer tendra mucho valor; encontraraa algunas
personas mas jévenesa las que podra venderlesée activo. Incluso aunque los arboles
tardaran cien afos en hacerse grandes, el bosque podria ser unainversion rentable:
el inversor sabe que podria vendérselo a una persona mas joven, la cual sabe que
podria vendérselo a una alin més joven, etc.

Lo mismoocurrecon el petréleo y con los demas recursos naturales. Si sabemos
gue lademanda de petroleo va a ser elevadadentro de cuarenta afios, nos compensa
comprar reservas, venderlas, por ejemplo, dentrodeveinteafos, cuandosea evidente
que seran necesarias en el futuro. Este ejemplo muestra, sin embargo, una de las
dificultadesque planteael argumento deque el mercado vela satisfactoriamente por
el futuro. Silos empresarioscreen queel mercado no se dara cuenta de su necesidad
de reservas hasta dentro de treinta y cinco afios, pero saben que necesitaran vender
sus activosdentro de veinte, el petréleo puede ser una malainversion.

Lacuestion de laconvenienciadequeintervengael Estado es mucho mascompli-
cada. ¢Hay alguna razén paracreer que el sector plblico hard mejores predicciones
qued sector privado? S existeun conocimiento general de lasnecesidadesfuturas, el
precio de mercado reflgjara esa informacion. Y hay incentivos para quelas empresas
privadas realicen prediccionesa largo plazo sobre las necesidades energéticas.

Lapoliticade los gobiernos respecto a los recursos naturales

Lapoliticade los gobiernosde Estados Unidosen relacion con los recursos limitados
ha girado en torno a laenergia (aunque algunos economistascreen quea largo plazo
las limitadas reservas de otros minerales pueden tener consecuencias mas graves).

BEn el caso del petrdleo, puede haber otros fallos del mercado. En el capitulo 8 analizamos e
problema de |0s yacimientos petroliferos. No solo se perforara un numero excesivo de pozos sino
que, ademas, al intentar cada persona extraer e petréleo antes que las demés podria reducirse la
cantidad total de petroleo que puede extraerse (debido a los efectos que puede producir el exceso
do' perforacionesen lapresidn). Enfos paises en los que las compafiias extranjeras estan amenazadas
de expropiacion, € petrdleo puede ser extraido demasiado rapidamente; las compaiilas petroliferas
intentan extraer |0 mas posible antes de que se lleve a cabo laexpropiacion.
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Tanto les ha preocupado las limitadas reservas de energia y e hecho de tener que
depender de otros paises, queen 1977se creé un Departamento de Energia con rango
de ministerio.

El gobierno federa se havalido de toda una variedad de instrumentosparainfluir
en laoferta y la demanda de energia. En €l capitulo 24 describimos algunas de las
disposicionesespecialesde lalegislacidon fiscal queafectan alaindustria de petréleoy
de gas (las deducciones en caso de agotamiento y la posibilidad de considerar como
gastos deducibles inmediatos algunos gastos originados por las prospecciones!.|?
En el periodo 1959-1973, el gobierno impuso contingentes sobre la importacién de
petréleo. Estas disposiciones probablemente fomentaron el desarrollode laindustria
de petréleo y gas de Estados Unidos, pero los criticos sostienen que elevaron los
niveles de consumo de recursos nacionales en periodos en los que podria haberse
conseguido el petréleo mas barato en otros paises, lo que ha hecho que Estados
Unidos dependa hoy del petroleo més quesi no se hubieran adoptado esas medidas.

También se han regulado las industrias de petréleo y gas natural. Los precios
del gas natural se han mantenido durante mucho tiempo por debajo del nivel de
mercado, lo que ha llevado a utilizarlo ineficientemente. La regulacién sdlo se ha
suprimido en los Ultimos afios,

Tras la crisis del petréleo de 1979, el gobierno traté de regular su asignacion.
Muchos observadores piensan que las largas colas que habia en las gasolineras en
1979 se debieron a la inepta politica reguladora mas que a escaseces naturales exis-
tentes en el mercado. Para evitar los efectos perturbadores de una interrupcion del
suministro extranjero, € gobierno adopto la medidade acumular grandes depdsitos
de petréleoy se embarcé finalmente en un gran programa de investigacion y desa-
rrollo para desarrollar sustitutos sintéticosdel petréleo, Este programa fue objeto de
numerosas criticas por ineficiente e ineficaz desde € punto de vista de los costes y
casi se abandond durante laadministracion Reagan."

P fstas no son |as (ini casdisposicionesfiscales especiales relacionadascon laindustriadel petrdleo.
Lagran subidade los preciosdet petrélen de 1973y 1979 llevé a temer que las compafiiasde petréleo
obtuvieran beneficios extraordinarios; se pensaba que estas ganancias debian ser compartidas ron el
resto del pals, porlo quese introdujo un impuesto subre los beneficiosextraordinarios. Sin ernbarg, €l
impuestoera en realidad un impuesto indirecto (temporal) sobre € petréleo, y puedeque produjera,
como consecuencia, algunos efectos distorsionadores. Para un andlisis més extenso de lainfluencia
de un impuesto en la utilizacion de petréieo, véase I'. Dasgupta, G. Heal yJ. E. Stiglitz, "The Taxation
of Exhaustible Resources", en G. A. Hughes y G. M. Heal (comps.), Public Poficyand the Tax Syslein,
Londres, Gearge Allen and Unwin, 1980, pags. 150-172.

¥'para una historia y andlisis de la polltica energética de Estados Unidos, véase Richard Viclor,
Energy Poficyin America: A 511/.1,/of Business-Government Refaliolls, Nueva Y ork, Cambridge University
Press, 1984,
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28.5.4Crecimientoy equidad

Los poderes publicos tienen muchos objetivos. Uno de ellos es fomentar la utili-
zacion eficiente de los recursos; otro es fomentar € crecimiento de laeconomia; otro
es garantizar una distribucién justa del bienestar, tanto de una generacion a otra
como dentro de una misma generacion (o, d menos, ofrecer una red de seguridad
por debgjo de la cual no puedan caer los pobres). Estas medidas suelen plantear
disyuntivas.

Por ejemplo, en el caso de un recurso natural agotable como es el petréleo,
es evidente que puede haber importantes disyuntivas intergeneracionales; lo que
se consume hoy no puede consumirse en el futuro. Pero a los economistas no les
interesa tanto la relacién entre e consumo de petréleo de la generacion actual y
el de las futuras como la relacion entre el bienestar global de las generaciones. El
hecho de que las futuras generaciones puedan tener menos petréleo no significa
necesariamenteque vayan adisfrutar de menos bienestar. Hay sustitutosdel petréleo
(como el carbén). Ahorrando més, la generacion actual aumenta el stock de capital
de que dispondran las generaciones futuras, lo que aumentara su bienestar. Por
Gltimo, los cambios tecnoldgicos permiten a las futuras generaciones aprovechar
mejor el petréleo. Los acusados aumentos del ahorro de energiade los automéviles
norteamericanos lo demuestran.

En el apartado anterior, sefialamos que existe una disyuntiva entre la eficiencia
acorto plazo y el crecimiento. Una politica de patentes de mayor duracién aumenta
los incentivos para realizar 1+D,* pero las concesiones temporales de poder de
monopolio provocan ineficiencias estaticas.

También puede haber disyuntivasentreel crecimientoy ladistribucién. Algunas
medidas destinadas a redistribuir la riqueza pueden reducir la tasa de crecimiento.
Las que aumentan la tasa de crecimiento, al aumentar la productividad del trabajo,
pueden producir un efecto muy beneficioso en los trabajadores, especialmente en el
futuro.

Toda medidaque reduzca losincentivos para ahorrar (como los impuestos sobre
las herencias) o para invertir, puede reducir €l nivel de acumulacién de capital; la
disminucién del capital reduce los salariosy empeora el bienestar de los trabajado-
res. A menos que el gobierno tome medidas compensatorias, puede aumentar de
hecho ladesigualdad. Lasmedidas fiscales tendentesderedistribuir larenta siempre
introducen distorsiones que reducen el tamarfio de la tarta que hay para dividir; por
lo tanto, los pobres, aunque reciban una parte mayor de una tarta mas pequefia,
pueden no salir muy beneficiados con esa politica redistributiva. Por otra parte, las

MEn alguno« cases, Una politica de patentes que sea demasiado rigurosa puede producir efectos
negativos en la 1tD. Laconcesion de una patente fundamental en algunas dreas puede reducir los
incentivos de Otros para realizar 1+D en esa area.
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medidas tendentes a aumentar el crecimiento pueden dar alos pobres una parte me-

nor delatarta; perosi éstaaumenta lo suficiente, los pobresestaran inequivocamente
mejor.?Los defensores del crecimiento sefialan que una politica que aumente sim-

plemente la tasa de crecimiento un 1 ‘3% al afio durante dos generaciones (es decir,

setenta afios) duplicarala renta nacional, mientras que ni siquierala politica redistri-
butiva méas ambiciosa podria aumentar en la misma proporcién larentade la cuarta
parte més pobre de la poblacién. Sin embargo, es posible que a los pobres actuales
no les consuel e saber que sus descendientes disfrutaran de un mayor bienestar. Los
defensores de los pobres también sefial an que los beneficiosdel crecimientoestan re-
partidos desigual mente; los parados de largaduraciony las personas que carecen de
estudios pueden encontrarse entre |os que menos probabilidades tengan de resultar
beneficiados.

Resumen

1. Lapoliticade impuestosy de gasto afecta al nivel de paroy crecimiento. Esta
muy extendidalaideadequeel Estadodeberladesempefiar un papel activoen la
estabilizacion de laeconomia: en lareduccion de lademanda agregada durante
los periodos inflacionistas y en su aumento durante los periodos de recesion.
Los déficit federales registrados en Estados Unidos en los afios ochenta fueron
enormes desde € punto de vista histérico. Muchos economistas piensan que
han mantenido elevados los tipos de interésy que por lo tanto perjudican a la
inversion y la productividad.

2. Las medidas que producen principal mente efectos-renta pueden tener una ca
pacidad limitada para fomentar el consumo en los periodos recesionistas, salvo
s el gasto seve limitado por lafalta de liquidez. Las medidas que producen po-
derosos efectos-sustitucién. como la supresion temporal de los impuestos sobre
consumos especificos, pueden ser maseficacesen e fomento delainversion y'el
consumo durante las recesiones, pero también producen efectos negativos fuera
del periodo en que se bajan los impuestos.

3. Algunos economistas piensan que las posibilidades de intervencién del Estado
paraallanar los ciclos econémicos son limitadas. En primer lugar, el sector pri-
vado tiende a tomar medidas que contrarrestan las del sector publico. Por gern-
110. un déficit puablico puede expulsar inversién privada. En segundo lugar, los
gobiernosdeben programar sus cambiosdelos gastosy de los impuestos correc-
tamente para que sean eficaces. Hay importantes retardos en el reconocimiento.

*2Se supone, desde luego, gue su sensacion de bienestar sera relacionada con sus niveles de
consumo material y no con sus niveles refativos de consumo.
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la aplicacion y la eficacia. o que puede hacer que los gobiernos exacerben las
variacionesciclicas de larenta y del empleo. en lugar de reducirlas.

. Algunos economistas piensan que las medidasde los gobiernos han sido una de
las principal es causas de las fluctuaciones de laeconomia. Creen que la politica
fiscal y la monetaria deben seguir unas sencillas reglas.

. Es probable que ladecision definanciar el gasto publico por medio de deuda y
no de los impuestos aumente el bienestar de la generacién actual aexpensasde
las futuras. El aumento de la deuda reduce la acumulacion de capital y, por lo
tanto, laproductividad futura.

. No existe ninguna razén convincente para creer que en el caso de los recursos
més susceptiblesdeagotarse, el mercado no vele satisfactoriamente por el futuro.

. Las medidas de los gobiernos relacionadas con la 1+0 son importantes en la
determinacion de las perspectivas a largo plazo de la economia. El papel del
Estado se debea que la 1+ O tiene caracteristicasde los bienespublicos. El sistema
de patentes concede un monopolio temporal sobre los conocimientos creados
por un inventor; provoca una asignacion ineficiente de los recursos (al igual que
cualquier monopolio).

. Laeleccion de medidas suele plantear disyuntivas entre el bienestar de la gene-
racién actual y el delas futuras, entre laineficiencia estatica yel crecimiento, y
entre el crecimientoy ladesigual dad.

Conceptos clave

Renta disponible Cargadeladeuda

Renta permanente Déficit de pleno empleo

Teoria del consumo basada Economistasdel lado delaoferta
en € ciclo vital Nuevos economistas clésicos

Restriccién de liquidez Patentes

Efecto expulsion Monetaristas

Preguntas y problemas

|. Compare la influencia de un déficit publico en la inversién en € caso de un

pequefio paisque puede pedirlacantidad de préstamosquedeseeen el extranjero
aun tipodeinterés fijoy e de un paisqueno puede pedir ni conceder préstamos
a extranjero.

2. "Los recursos que se gastaron en la Segunda Guerra Mundial se gastaron en

el periodo 1940-1945. Por lo tanto, las generaciones que vivian entonces y que
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pagaban impuestos son las que soportaron la carga del coste de laguerra, inde-
pendientementede cimo se financiara ésta’. Analice esta afirmacion.

. ¢Por qué podriaafectar laseguridad social a nivel deahorro” Compareel efecto
que produciria la creacién de un gran programa de seguridad social basado en
un sistema de reparto en un pequefio pais que pudiera pedir tantos préstamos
como quisiera en el extranjero aun tipo de interés fijo con e que produciria en
uno que no pudiera pedir ni conceder préstamos a extranjero (recuérdese que
en e capitulo 13 vimos 10que era un programa de seguridad social basado en
un sistema de reparto como el existente en Estados Unidos).

. En el capitulo 26 distinguimos entre bienes publicoslocalesy nacionales. ; Hasta
qué punto es la1+0 un bien publico inlernacional? ¢;Quéimplicacionestiene para
la politicadel gobierno de un gran pais? ;Y.de uno pequefio?

. Citealgunosejemplosde medidas gubernamentalesen las que haya disyuntivas
i/ltergeneracionales, es decir, en las que haya medidas que pueden mejorar €
bienestar delas generaciones futuras aexpensas de la actual.

. En este capitulo explicamos que €l nivel de gasto publico puede afectar a con-
sumo o alainversion. Explique como podrian afectar al consumo o lainversion
determinados gastos (por ejemplo, en unas nuevas estaciones de esqui 0 en una
nueva carretera). Cite algunos tipos de gasto publico que podrian fomentar la
inversién privada. ¢Qué tipos podrian expulsar inversién privada? ¢Qué tipos
podrian fomentarla? ¢Qué tipos podrian expulsar consumo privado?

. Expligue como podria utilizar €l gobierno laregulacién del crédito para reducir
los incentivosa consumo privado. ¢Como podriautilizar ¢l gobierno los merca-
dosde crédito en los periodos recesionistas para fomentar el consumo? Indique
claramente de qué manera depende su respuesta de la teoria que tenga respecto
alos determinantesdel consumo agregado.






OTRASLECTURAS

Capitulo |. El sector publico en unaeconomia mixta

A. O. Hirschman, Shifting Inm/vements: Private Interest and Public Acfion, Princeton,
Nueva Jersey, Princeton University Press, 1982.

A. B.Atkinsony J. E. Stiglitz, Lectures on Public Economics, Nueva Y ork, McGraw-
Hill, 1980, capitulos 1y 8.

€. Wolf, jr., Markels or Governments: Choosing between Imperfect Alternatives, Cam-
bridge, Mass., MIT Press, 1988.

Capitulo 2. El sector publico en Espafia

El tema del origen y la explicacion del crecimiento del sector publico se ha visto
sometido a un continuo debate. Véase por gjemplo, D.e. North, "The Growth of
Govemment in the United States: An Economic Historian's Perspective", Journal
ofPublic Economics, 28, 1985, pags. 383-399; w.G. Nutter, Growth of Government in
the West, Washington, 0.€., American Enterprise Institute, 1978; Ci L. Taylor, Why
Governments Grow, Nueva Y ork, Sage Publications. 1983, 0 P. Flora, Sate, Economy
and Society in Western Europe, Nueva Y ork,Campus Press, 1982,

Sobre datos de gastos e ingresos de las Administraciones publicas espafiolas,
véase la publicacion de la Intervencion General de la Administracion del Estado.
Actuacion Econdmica y Financiera delasAdministraciones Piblicas (1987). Para datos
de como el gobierno central va a repartir (o quisiera repartir) su gasto, la principal
fuente de informacion son los Presupuestos del Estado. Para cifras de los recursos de
las administraciones publicas, asi como de su uso, puede consultarse la publicacion
del Banco de Espafia Cuentas financieras de laeconomia epafiola (1984-1993). La dis-
tribucion funcional prevista del gasto de la Seguridad Social viene descrita en sus
Presupuestos.
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Sobre el arte de enmascarar los verdaderos gastos publicos puede acudirse a
H. B. Leonard, Check» lll/bala’ced, Nueva Y ork, Basic Books, 1986.

Capitulo 3. Justificacion econdmica de la intervencion del Estado

Las exposiciones clasicas de los argumentos en favor de laintervencion del Estado
basados en los falos del mercado son las de F. Bator, "The Anatomy of Market
Failure", Ql/arterll/ lournal of Eeol/omies, 72, 1958, Y "The Simple Analytics of Welfare
Maxirnization". Americall Economic Rooieui, 47,1957.

Para un andlisis no técnico de los argumentos en favor de la intervencion
del Estado basados en la distribucién de la renta, véase P. A. Samuelson, “As-
pects of Public Expenditure Theories", Reoieui of Economics and Statistics, 40, 1958,
pags. 332-338.

Capitulo 4. Economia del bienestar: eficienciafrente a equidad

La obra de E.J. Mishan, Introduction to Normatire Economics, Nueva York, Oxford
University Press, 1981, contiene un andlisis béasico de laeconomiadel bienestar.

El concepto de curvas sociales de indiferencia fue desarrollado por primeravez
por A. Bergson en “A Reformulation of Certain Aspects of Welfare Economics”,
Quarterly lournal of Ecollomies, 52,1938.

Para un andlisis general de las cuestiones de la economia del bienestar, véase
W.J. Baumol, Welfare Econtomics and theTheory of the State, Cambridge, Mass., Harvard
University Press, 1965, 2". ed.: 1. Little. A Critiqueof Welfare Ecol/omics Oxford,
Clarendon Press, 1957,2". ed.: yJ. deV. Graaff, Theoretical Welfare Economics, Londres,
Cambridge University Press, 1957 (version castellanaen Amorrortu Editores, Buenos
Aires, 19671.

W.A. Baumol analizaen Superioimess: Applieatiol/Sand Thcorv,Cambridge, Mass.,
MIT Press, 1986, la disyuntiva entre la equidad y la eficiencia en areas especificas,
como los programas sociales, los impuestos, las negociaciones salariales, los divor-
cios, e arbitraje, el racionamientoy lafijacién de los preciosque conlleva subvencio-
nes cruzadas (como sucede en el caso del teléfonoy los servicios pablicos).

Enlacontroversiasobrelautilizacion del criteriodelacompensacién participaron
N. Kaldor, “Welfare Propositions in Economics and Interpersonal Comparisons of
Utility". Economic [ournal, 9, 1941, péags. 549-.552, YT. Scitovsky, “A Note on Welfare
I'ropositions in Economics', Review of Econamic Sudies, noviembre, 1941.

Dos fil6sofos cuyasideas han sido objeto de una gran atencién por parte de los
economistasson John Rawls, Theorvof [ustice, Cambridge, Mass., Harvard University
Press, 1971,y Robert Nozick, Al/ard/y, Sateand Utopia, Nueva Y ork, Basic Books, 1974.
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Para una formulacién concisa de la postura de Rawls, véase J Rawls, "Concepts of
Distributional Equity: Sorne Reasons for the Maximin Criterion”, American EcolOmic
Review, 64,1974, pags. 141-146.

Los problemas que plantea la introduccién de comparaciones interpersonales
en las elecciones sociales se analizan en A. K. Sen, On Economic Inequality, Oxford,
Clarendon Press, 1973.

Capitulo 5. Losbienes publicosy los bienes privados
suministrados por e Estado

Las referencias clasicassobre la teoria de los bienes publicos puros son P.A. Sarnuel-
son, "The Pure Theory of Public Expenditure", Reoieui o{ Economics and Statistics, 36,
1954, pags. 387-389, Y " Diagrammatic Exposition of aTheory of Public Expenditure",
Review o] Economics and Satigtics, 37, 1955, pags. 350-356.

Véase también J. Buchanan, The Demand and Supply of Public Goods, Chicago,
Rand McNally, 1968.

El concepto de bienes privados suministrados por € Estado se analiza en
JE Stiglitz, "The Demand for Education in Public and Private School Systems",
/ournal o{ Public Economics;3, 1974, pags. 349-385.

Para un andlisis mas avanzado de los temas examinados en este capitul o, véase
A. Atkinson y J. E. Stiglitz, Lectures in Public Economics, Nueva York, McGraw-Hill,
1980, pags. 482-505.

Capftulo 6. Laeleccion pablica

Laobra de D. C. Mueller, Public Choice, Nueva York, Cambridge University Press,
1979 (version castellanaen Alianza Ed., Madrid), contiene una excelente exposicion
de muchos de los temas analizados en este capitulo. Para un estudio més avanzado
véase G. Kramer, "Theories of Political Processes' en M. D. Intrilligator (comp.),
Frontiers of QuantitativeEconomics 111, Amsterdam, North Holland, 1977.

Lareferencia clésica sobre la paradojade lavotacion es laobra de K. Arrow, So-
cialChoice and Individual Values, Nueva York, Wiley, 1963, 2*. ed. (versién castellana
en Instituto de Estudios Fiscales, Madrid). Un manual avanzado es €l de A. Sen,
Coallective Choice and Social Wel{are, Oakland, Cal., Holden Day, 1970 (versi6n caste-
llana en Alianza Ed., Madrid, 1976).

Dos importantes obras que analizan la aplicacion de los principios econémicos
alaconducta politica son las de A. Downs, An Economic Theery of Democracy, Nueva
York, Harper and Row, 1957,y W. Niskanen, [r., Bureaucracy and Representative Go-
vernment,Chicago, Aldine, 1971.
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El problema de la revelacion de las preferencias se aborda en J. Green y
J ) Laffont, Individual Incentives ill Public Decieion-Making, Arnsterdarn, North Ho-
Iland,1979.

El argumento de que la defensa del bien pablico es importante para el andlisis
del comportamiento politico se exponeen S, Kelman, "I'ublic Choiceand the Public
Spirit", The Puhliclntcrest,primavera, 1987, pags. 80-94.

Capitulo 7. Produccion pablicay burocracia

Para un estudio reciente de la privatizacion en Gran Bretafia véase J Vickers y
G. Yarrow, Priratization, Cambridge, Mass., MIT Press, 1988.

Para dos puntosde vistacontrapuestossobrela produccién estatal, véaseE.S.Sa-
vas, PriratiziugthePublic Sector, Chatham, NuevaJersey, Chatham House Publishers,
1982, y C. T. Coodsell. TheCase for Bureaucracu, Chatham, Nueva Jersey, Chatham
House Publishers, 1983.

Véase también W. A Niskanen, [r., Bureaucracu alld Rcpresentatioe Governmellt,
Chicago, Aldine, 1971.

Para una de las primeras explicaciones del crecimiento de la burocracia, véase
C. Parkinson, "Parkinson'sLaw", ECOlIOm<, noviembre, 1955, reimpresoen E. Mans-
field (comp.). Ma/laserial Ecollomics alld Operatiolls Ressarch, Nueva York, W. W. Nor-
ton, 1980,4". I0.

Algunas de las importantes consecuencias de la ausencia de eleccion se analizan
en A. Hirschman. Exit, Voice, and Loyalty, Cambridge, Mass., Harvard University
Press,1970.

Para un conocido resumen del informe de la Grace Commission, véase W. R.
Kennedy, [r, y R. W. Lee, A Taxpayer Survey of ihe Grace Commissioll Report, Ottawa,
11, [arneson Books, 1984.

Capitulo 8. Extemalidades

Para un buen andlisis general de las cxternalidades, véase E. J. Mishan, I/ltroductioll
to Normatirc Econromtics, Nueva York, Oxford University Press, 1981.

Una excelente introduccién no técnica a las cuestionesdel control de lacontami-
nacion es lade R.M. Solow, "The Economist's Approach to Pollution and Its Control"
sciricr, 6 de agosto de 1971, pags. 498-503. Para un andlisis mastécnico, véase W. J.
Baumol y W. E. Oates, The Theoryof [nvironmelltal Policy, Englewood Cliffs, Nueva
Jersey, Prentice Hall, 1975 (version castellanaen Antoni Bosch ed.l, o P.Dasgupta, The
Control of Rrsources, Oxford, Basil 8lackwell, 1982. Para un andlisis masdetalladode
programas especificos de control de lacontaminacion, véase A. L. Nichols Targetillg
Ecotlomtic Inccntiuosfm Emnronmentai Protection, Cambridge, MA MIT Press, 1984.
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El teorema de Coase se presenta en R. Coase, "The Problem of Socia Cost",
lournal of Lawand Econoniics, 3, 1960, pags. 1-44. Se ha reimpreso, junto con algunas
ampliaciones més recientes, en R.H. Coase, TheFirm, theMarket, andthelaw,Chicago,
11, University of Chicago Press, 1988.

Para un andlisis masavanzadodel disefio de impuestos (pigouvianos) correctores
Optimos, véase A. Sandrno, "Optimal Taxation in the Presence of Externalities’,
Swedish journal of Economics, 77, 1975, pags. 86-98, y "Direct versus Indirect Pigovian
Taxation", European Economic Review, 7,1976, pags. 337-349.

Capitulo 9. El analisis de la politicade gasto

La obra Public Expenditure and Policy Analysis, Boston, Mass., Houghton Mifflin
3. ed., 1983, compilada por R. H. Haveman y J. Margolis, retine una (til coleccion
de articulossobre el disefio y laevaluacion de los programas publicos.

Para un andlisis de diferentes formas de suministrar servicios publicosy de las
circunstancias en las que puede ser mas conveniente cada una, véase E. S. Savas
(comp.), Alternativesfar Delivering Public Services, Boulder, Conn., Westview Press,
1977.

Capftulo 10. Andlisiscoste-beneficio

Existe una extensa literatura sobrelos principiosy laaplicacion del andlisisde coste-
beneficio.  Un buen punto de partida es la introduccién del libro compilado por
R. Layard, Cost-Benefit Analysis,Hannondsworth, Inglaterra, Penguin Books, 1972,
pags. 9-71. Para quienes duden del valor del andlisis coste-beneficio, un trata
miento no técnico y convincente es el de C. J. Hitch, Decison-Making far Deiense,
Berkeley, Cal., University of California Press, 1966, pags. 44-58. Para una exce-
lente descripcion, véase E. M. Gramlich, Bendii Cost Analysisof Government Prograns,
Englewood Cliffs, Nueva Jersey, Prentice-Hall, 1981. El andlisis de coste-beneficio
se ha aplicado frecuentemente a los paises menos desarrollados. Para una breve
panoramica general, véase T. N. Srinivasan, "General Equilibrium Theory, Project
Evaluation, and Economic Development”, en M. Gersovitz et al. (comps.), The Tht'ory
and Experience of EcorlOmic Development, Londres, Allen and Unwin, 1982. Clésicos
en este campo son 1 M. D. Littley J. A. Mirrlees, Project Appraisal and Plonning for
Developing Cormiries, Londres, Heinernann, 1974, y P.Dasgupta, S. Marglin y A. Sen,
Guiddinesfor Project Evaluation, NuevaY ork,United Nations, 1972 (versién castellana
en Naciones Unidas, Nueva Y ork, 1972).

Para andlisis recientes de los problemas que plantea la valoracion de la vida,
véase W. K. Viscusi, "The Vauation of Risks to Life and Health: Cuidelines for
Policy Analysis', en J. Bentkover etal. (comps.) Benefit Assessment: TheStateo{theArt,
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Boston, Mass., D. Reidel, 1986y J Broome 'Trying to Value a Life", loumo! of Public
Economice, febrero, 1978, pags. 91-200. Para otras aplicacionesdel andlisis de coste-
beneficio, véase R. e. Lind, “A Primer on the Major Issues Relating to the Discount
Ratc for Evaluating National Energy Options", en R.e. Lind et al., Discounting for
Time @'d Risk, i" Energy Policy, Washington, D.e., Resources for the Future, 1982;
Dorfman (comp.), Measuring Benefits of Gm'rrilmellt Inrestments, Washington, D.e.,
Brookings Instilution, 1965; J Hirschleifer, J. e. del-laven y J. W. Milliman, Water
Supply: Econamics, Techuology, and Policy,Chicago, University of Chicago Press, 1969:
L. G. Hines, Environment Issues, Nueva York, W. W. Norton, 1973; y L. J White,
Reforming Regulation, Englewood Cliffs, Nueva Jersey, Prentice Hall, 1981.

Capitulo 11. Lasanidad

Las cuestiones que hemos analizado en este capitulo forman parte de lo que ha lle-
gadoa convertirseen una importantey creciente drea de especializacion en economia:
la economia de la salud. Véase, por ejemplo, P. Feldstein, Hedlth CaTl' Fconoimics,
NuevaYork, Wiley, 1983, 2°. ed. Para un excelente andlisis de las cuestiones bésicas,
véase V. Fuchs, Wi Shall liue? Health, Economics, and Social Choice, NuevaY ork, Basic
Books, 1983; V. Fuchs, The llraUh Ecallomy, Cambridge, Mass., Harvard University
Press. 1986;y A Neto Approach |o the Ecollomics of HealthCare, Mancur Olson (comp.),
Washington, D.C., American Enterprise Institute, 1981.

Para un excelente andlisis de la influencia del seguroy de las normas fiscales
de Estados Unidos en el mercado de asistencia médica, véase M. Pauly, "Taxation,
Health Insurance. and Market Failure in the Medical Economy", loumol of Economic
Litcraturc, junio, '986, pags. 629-675.

Un importante trabajo académico en el quese aplican los principioseconémicosa
las negligencias médicas esel de I>. M. Danzon, Medical Malpractice: Theoru, Evidence,
and |'ubticl'nlicy, Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1985.

Para datos estadisticos y andlisis del problema de las personas que carecen de
seguro, véase “Americansat Risk: The Case of the Mcdically Uninsured", Hearing
before the Special Commillee on Aging, U. S. Senate, 99th Congress, 1st Session, 27
de junio de [985.

[Las cuestiones actuales se analizan normalmente en e volumen anual de la
Brookings Institution. Stli/Ig Notional Priontiee; véase, por €jemplo, Louise B.Russel1,
“Medical Carc", en J. Pechrnan (comp.). Sctting National Priarilies Thc 1984 Budget,
Washington, D.e., Brookings Institution, 1983.
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Capitulo 12. Ladefensa

L. D. Olvey, J. R. Golden y R. e Kdly, The Economics of National Securitu, Wayne,
New Jersey, Avery Publishing Croup, 1984, es quiza el manual méas actualizado
sobre la economia de la defensa, realizado por miembros de la academia militar
de West Point. Para un andlisis general de cuestiones relacionadas con la defensa,
incluidas las cuestiones econémicas, véase James Fallows, National Deense, Nueva
Y ork, Random House, 1981.

A principios de los afios sesenta se publicaron varios libros sobre economia de
la defensa. Entre los mas destacados figuran losde C. J. Hitch Y R. N. McKean, The
Economics 01 Delensein the Nuclear Age, Cambridge, Mass., Harvard University Press,
1965, y E. S. Quade (comp.), Allo/ysislor Military Decisons, Chicago, Rand McNally,
1964. Véase también A. C. Enthoveny K. W. Smith, HowMuch 15 Enough: Shapingthe
Defense Program, 1961-1969, Nueva Y ork, Harper and Row, 1971.

Para un resumen de un reciente estudio sobre la organizacion de la defensa
realizado por el Center for Strategic and Intemational Affairs de la Universidad de
Georgetown, véase Toward a More Effective Delense, Washington, D.e., Georgetown
University, 1985.

LaComisionGrace (véaseel capitulo7),en concreto, no s6lodeseubridalgunasde
las fuentes sistemati casdeineficiencia, sino quetambién prescribié variassol uciones.

Los problemas(econémicosy de otrostipos) que planteael ejército de voluntarios
se analizan en W. R. Bowman, R. D. Little y G. T. Sicilia (comps.), TheAl/-Vo/unteer
Force after a Decade, Nueva Y ork, Pergamon-Brassey, 1986. Un ejemplo de andlisis
econdmico del reclutamiento es el de J. R. Hosek y C. E. Peterson, "Enlistrnent
Decisions of Young Men", Santa Monica, Rand Corp., julio, 1986.

El papel del complejo militar-industrial se analizaen M. Halperin, J. Stockfisch
y M. Weidenbaum, The Palitica/ Economyof the Military-Industria/ Complex, Berkeley,
University of California Press, 1973.

El American Enterprise Institute y la Brookings Institution publican frecuen-
temente ensayos sobre temas actuales de economia de la defensa. Véase también
W.W. Kaufmann, Deensein thel980s, Washington, D.e., Brookings I nstitution, 1986.

Para un andlisisgeneral de los gastos destinadosadefensa, incluidalacuestionde
si deben considerarse inversiones o consumo, véase P.N. Courant y E. M. Gramlich,
Federal Budget Deficits. America'sGreat Consumption Binge, Englewood Cliffs, Nueva
Jersey, Prentice-Hall, 1986.

Capitulo 13. La seguridad social

Un andlisis introductorio de las cuestiones que plantea la seguridad socia es el de
M. Feldstein, "Social Insurance", Public Palicy, 25, invierno, 1977.
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Para un (til andlisisde lasinvestigacionesrecientes sobre |0s efectos de laseguri-
dad social, véase A. Auerbach y M. Feldstein (comps.), Handhook of Public Economics,
Amsterdarn. North Holland, 1985, pags. 230-231,258-260,283-286. Entre los estudios
més detallados del sistema de seguridad social se encuentran los de H. J. Aarony
G. Burtless (cornps.), Retirement and Economic Behavior, Washington, D.C., Brookings
Institution, 1984. M. J. Boskin, The Social Sccuritv System, Nueva York, Twentieth
Cenlury Fund, 1984. Congressional Budget Office, Financial Social Seeurity: |seuee
and 01iOlIS in the Long RIIL, Washinglon, D.C., U.5. Governrnent Printing Office,
1982. L. H. Thompson, "The Socia Security Reform Debate", joumal of Eeonomic
Literature, diciembre, 1983, pags. 1.425-1.467.

Entre los estudios recientes de la redistribucion de la renta producida por la
seguridad socia se encuentran los de M. J. Boskin y D. J. Puffert, "The Financial
Impact of Socia Security by Cohort Under Alternative Financing Assumptions",
NBER Working Paper No. 2225, abril, 1987, y M. D. Hurd y J. B.Shoven, "The
Distributionallmpact of Social Security", en D. A. Wise (comp.), Pensions, Labor, alld
Individual Chaice, Chicago, University of Chicago Press, 1985, pags. 193-215.

Las cuestiones que plantea e seguro de paro se examinan en D. Hamermesh,
Jobiess Payand the Enmomy, Baltimore, Md., [ohns Hopkins University Press, 1977;
Martin S. Feldstein, "Unernployment Insurance: Time for Reforrn”, Harvard Business
Review, marzo/abril, 1975; y Martin S. Feldstein, "Unemployment Compensation:
Adverse Incentives and Dislributional Anomalies", Nafional Taxlournal, 27, 1974,
péags. 231-244.

Capitulo 14. Los programas de asistenciasocial y la
redistribucion de la renta

Una (til referencia para los programas sociales que existen aclualmente en Estados
Unidoses € libro de S. A. Levitan, Programe in Aid of the Poor, Baltimore, Maryland,
Johns Hopkins University Press, 5% ed., 1985. Una breve valoracion global deestos
programases lade D. Ellwood y L. Summers, "Is Welfare Really the Problern?', The
Public Interest, primavera, 1986, pags. 57-78.

Para al gunos excel entes estudios de aspectos especificos de laasistencia publica
de Estados Unidos, véase S. Danziger, y D. Weinberg (cornps.), fighting Poverty:
What Works and Whaf Docsn't, Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1986.
Para un estudio historico de los programas de asistencia publica, véase J. Patterson,
America’s Sruggle Agaillst Poverty: 1900-1980, Cambridge, Mass., Harvard University
Press, 1981.

Las tendencias de la pobreza y la desigualdad de la renta en la posguerra se
presentan en A. S. Blinder, "The Level and Distribution of Economic Well-Being",
en M. Feldstein (comp.). TheAmerican Ecollomy in Thnsition, Chicago, 11, University
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of Chicago Press, 1980, pags. 415-479; M. A. King, "How Effective Have Fiscal
Polices Been in Changing the Distribution of Incomeand Wealth?”, Awerican Economic
Review, Papers and Proceedings, 70, 1980, pags. 72-76 y L. C. Thurow, “A Surge in
Inequality", Scientific American, mayo, 1987, pags. 30-37.

Para andlisis generales de las cuestiones que plantea el disefio de programas de
asistenciasocial, véase A. Okun, Equality and Efficiency: The Big Trade-Off, Washington,
O.c., Brookings Institution, 1975; y H. Aaron, Why Is Wdfare So Hard to Reform,
Washington, O.c., Brookings I nstitution, 1975.

Capitulo 15. La educacion

Para un reciente andlisis de la literatura sobre la razon por la que la educacién
es suministrada por el Estado, véase [ohn R. Lott, [r., "Why Is Education Publicly
Provided", documento de trabajo, Hoover Institution, Domestic Studies Program,
julio, 1987.

Para un andlisis de los bonos escolares, véase Henry M. Levin, "Educational
Vouchers and Socia Policy", en James Guthrie (comp.), Sthool Finance Policies and
Practices. The 1980's, Cambridge, Mass., Ballinger, 1980.

Para dos estudios sobre las cuestiones econémicas que plantea la educacion,
véase E. Cohn, The Economics of Education, Cambridge, Mass., Ballinger, 1979, y
Economic Dimensions of Education, A Report of a Committee of the National Academy
of Education, Washington, D. C, The Academy, 1979.

Para dos criticas del papel de la ayuda estatal a la educacién superior, véase
M. Friedman, "The Higher Schoolingin América’, Public Interest, abril, 1968, y O. M.
Windham, "Socia Benefitsand the Subsidization of Higher Education: A Critique"”,
Higher Education, 5,1976, pags. 237-252.

El interés por la reforma de la estructura financiera de las escuelas publicas
alcanzo6 en Estados Unidos su maximo apogeo a principios de los afos setenta. Una
importante aportacion al debate de esa época fue laobrade J. E. Coons, W. H. Clune
y S. D. Sugarman, Private Wealfh and Public Education, Cambridge, Mass., Harvard
University Press, 1970. Para un analisis posterior de esta cuestion, véase el nimero
de invierno-primavera de Law and Contemporary Problems correspondiente a 1974,
titulado "Future Directions for School Finance Reform".

Para un ejemplo de la controversia suscitada por el primer informe Coleman
sobre Equality of Opportunity, véase S. Bowles y H. M. Levin, "The Determinants of
Scholastic Achievement: An Appraisal of Sorne Recent Findings", ‘'oumal of Human
Resources, 3, 1968, pags. 3-24.

Para un andlisisgeneral delarelacion entrela educaciony ladesigualdad, véase
J. E. Stiglitz, "Education and Inequality", Annalsof the American Academy of Political
and Social Sciences, 409, 1973, pags. 135-145.
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Para un andlisis de las consecuencias de la hipétesis de la seleccion sobre los
gastos en educacion, véase J. E. Stiglitz, "The Theory oi Screening, Education, and
the Distribution of Income", American Economic Review, 65,1975, pags. 283-300.

Un temaqueno hemosanalizadoen estecapituloes € nivel degasto de equilibrio
en educacién a que da lugar e modelo politico de la votacion por mayoria (ta
como se describe en € capitulo 6). Este se analiza en J E. Stiglitz, "Dernand for
Education in Publicand Private School Systems", lournaiof Public Eeonomics, 3, 1974,

péags. 349-386.

Capitulo 16. Los impuestos: introduccién

Para unavisién panoramicadeal gunasde las cuestionesrel acionadascon laequidad,
véase W.J Blumy H . Kalven, jr., TheUneasy Case for Progressiue Taxation, Chicago,
University of Chicago Press, 1953.

Para una visién panoramica del sistema impositivo de Estados Unidos, véase
J A. Pechman, Federal Tax Poliey, Washington, D.C., Brookings Instilution, 1987,

S". ed.

Capitulo 17. Quién paga real mente los impuestos: su incidencia

Para un andlisis mas extenso de la incidencia de los impuestos en Estados Unidos
véaseJ A. Pechman, WhoPaidtheTaxes, 1966-1985, Washington, D.C., Brookings Ins-
titution, 1985. Los estudiosde E. K. Browningy W. R.[ohnson, The Distributionofthe
Tax Burden, Washington, D.C., American Enterprise Institute, 1979, y D. F. Bradford
y el U.S. Treasury Tax Policy Staff, Blueprints for Basie Tax Reform, Washington, D.C.,
Tax Analysts, 1984,2". ed., contienen cifrasalgo diferentes. Para un andlisistantodel
sistemaimpositivo de Estados Unidoscomo del de otrospaises, véaseJ.A. Pechman,
TheRich, e Poor, and theTaxes They Pay, Boulder, Col., Westview Press, 1986.

Para un ttil andlisisde los efectosdelosimpuestosenlas industriascompetitivas,
véase F. Mansfield, Mieroeeonomies, Nueva York, W. W. Norton, 1988,6". ed.. para
un anélisis del precioy la produccion en condiciones de monopolio puro, véase el

capitulo 9.

Capitulo 18. Losimpuestos Y laeficiencia econémica: el consumo

Losarticuloscléasicosson losde A. C. Harberger, "ThreeBasic Postulatesfor Applied
Welfare Economics: An Interpretative Essay", [ournal o[ Eamomic Literature, 9,1971,
pags. 785-797, y Harberger (comp.), "Taxation, Resource Allocation, and Welfare",
en Taxation and Wdlfare, Boston, Mass., Little, Brown, 1974. Para un (til andlisis de
este material véase E. Mansfield, Microesonomics, Nueva York, W. W. Norton, 1988,

6". ed., capitulo 4.
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Capitulo 19. Los impuestos Y la eficiencia econémica: la oferta de trabajo

Para una panoramica general de estas cuestiones véase H. S. Rosen, "What 15 Labor
Supply and Do Taxes Affect It?', American Economic Review, Papers and Proceedings,
mayo, 1980, pags 171-176. Para un recientearticulo en e (ue se sostieneque lapolitica
de transferencias a través de los impuestos sélo provoca pequefias distorsiones en
el mercado de trabajo de Estados Unidos, véase G. T. Burtless y R. H. Haveman,
"Taxes and Transfers: How Much Economic Loss?', Challenge, marzo/abril. 1987,
pags. 45-51.

Un conocido estudio que demuestra que una reduccién de los tiposimpositivos
implicitos de los programas sociales podria no mejorar los incentivos a trabajo es
el de F. Levy, "The Labor Supply of Fernale Household Heads, or AFOC Work
Incentives Don't Work Too Well", lournal of Human Resources, 14, 1979, pdgs. 76-97.
Véase también P. K. Robbins, "The Labor Supply Results from the Negative Income
Tax Experiments”, (oumal of Human Resources, 20, 1985, pags. 567-582.

Entrelos estudiosavanzados sobrelos determinantesde laoferta de trabajo, cabe
citar los de:

O. Ashenfelter y R. Layard (comps.), Handbook of Labor Economics, Amsterdam,
North Holland, 1985.

J.Hausman, "Labor Supply",enH. J Aarony J. A. Pechman (comps.), How Taxes
Affect Economic Behavior, Washington, D.C., Brookings Institution, 1981.

M. R. Killingsworth, Labor Supply, Nueva York, Cambridge University Press,
1983.

J.A. Hausman, "Taxes and Labor Supply”, en A. J. Auerbach y M. Feldstein
(comps.), Handbook of PublicEconomics, Amsterdam, North Holland, 1985.

Capftulo 20. Losimpuestos éptimos

Para una introduccion accesible a esta area técnica véase A. Sandmo, "Optimal
Taxation - An Introduction to the Literature", {ournal of Public Economics, 6, 1976,
péags. 37-54.

Paraun andlisismasavanzado de estostemas, véaseA. B. Atkinsony J E.Stiglitz,
Lectures in Public Economics, Nueva York, McGraw-Hill, 1980, caps. 12, 13, 14. Para
un andlisis del concepto de tributacion eficiente en e sentido de Pareto, véase J E.
Stiglitz, "Seli-Selection and Pareto Efficient Taxation", joumal of Public Economics, 17,
1982, pags. 213-240.

Paraunavisién panoramicamas recientede lo que se ha convertido en una vasta
literatura, véase el articulo de J. E. Stiglitz, "Pareto Efficient and Optimal Taxation
and the New Welfare Economics”, en A. Auerbach y M. Feldstein (comps.), Handbook
01 PublicEconomics, Amsterdarn, North Holland, 1988. Val. .
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Véase también J Slemrod, “Do We Know How Progressive the Income Tax
Svstem Should Be?”, Natumat Tax [ournal, 36, 1983, pags. 361-370 y E. L. Browning
y W.R. lohnson, "Thc Trade-off between Equality and Efficiency", joumal nf Politieal
Economics, 92, 1984, pags. 175-203.

El articulo clésico sobre e impuesto 6ptimo sobre la renta es el de J. Mirrlees,
"An Exploralion in the Theory of Optimum Income Taxation", Reviewof Eeonomic
Sudies, 38, 1971, pags. 175-208.

Entre los articul os clésicos a proposito de los impuestos 6ptimos sobre las mer-
cancias se encuentran los de F. Ramsey, “A Contribution to the Theory of Taxation",
Economic loumal, 37,1927, pags. 47-61, y P.Diamond y J.Mirrlees, "Optimal Taxation
and I'ublic Production, 1:Production Efficiency and 1L Tax Rules”, American Eeonomie
Review, 61, 1971, pags. 8-27 y 261-278.

Para unasintesisde lateoria del impuesto 6ptimo sobre la renta con impuestos
redistributivos 6ptimos sobre las mercancias, véase A. B. Atkinson y J. E. Sliglitz,
"The Design of Tax Structures: Direct versus Indirect Taxation", loumal of Public
Economics, 6, 1976, pags. 55-75.

Capitulo 21. El impuesto sobre la renta de las personas fisicas

El mejor andlisis elemental de carécter general sobre el sistema norteamericano del
impuesto sobre |a renta es & deJ. A. Pechman, Federal TaxPolicy, Washington, D.e.,
Brookings Institution, 1987, 5*. ed.

Una rica fuente de casos judiciales que muestran lo dificil que resulta medir la
rentaes el librode M. J Graetz, Federal Income Taxation: PrincipiesalldPolicies, Nueva
York, The Foundation Press, 1985.

Ellibrode H. ] Aarony M. J. Boskin (comps.) TheEconamics of Taxation,Washing-
ton, o.e., Brookings Institution, 1980, es una coleccion de ensayos sobe |a equidad,
el tratamiento fiscal de la familia y otras cuestiones que siguen siendo relevantesen
laactualidad.

Un aspecto del impuesto sobre la renta que se ha estudiado extensamente es el
efecto de laed ucacion de las donaciones con fines benéficos. Paraunandlisisde estos
estudios véase e. T. Clotfelter y e. E. Steuerle, "Charitable Contributions", en H. J
Aaron y J. A. Pechrnan (comps.), Hnw Taxes Affect Eeollomic Behavior, Washington,
D.e., Brookings Institution, 1981, o e. T.Clotfelter, Federal TaxPolicy and Charitable
Giving, Chicago, University of Chicago Press, 1985.
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Capitulo 22. Losimpuestos sobre el capital

Hasta hace poco la mayoria de los estudios analizaba los impuestos sobre el capital
almargen delos demasimpuestos. Una importante excepcion es lade e. E. Steuerle,
Taxes, Loans, andinflation, Washington, D.e., Brookings Institution, 1985.

Para un andlisis del impuesto sobre las ganancias de capital, véase M. David,
Alternative Approaclles to Capital Gains Taxation, Washington, D'C; Brookings Institu-
tion, 1968.

Para un andlisis més técnico, véase J. E. Stiglitz, "Sorne Aspeets of the Taxation
on Capital Gains", Journal 01 Publk Economics, 21, 1983, pags. 257-294.

Para una muestra de las controversias més recientes sobre los efectos de este
impuesto, véase J A. Minarik, "Capital Cains", en H. J Aaron y J A. Pechman
(comps.), HowTaxes AffectEconomic Behavior, Washington, D'C, BrookingslInstitution,
1981; M. S. Feldsteiny S. Yitzhaki, "The Effects of the Capital CainsTax on the Selling
and Swilching of Common Stock”, loumal 01 Publk Economics, 9,1978, pégs. 17-36;y
M. S. Feldstein, J. Slemrod y S. Yitzhaki, "The Effecls of Taxationg on the Selling of
Corporate Stock and the Realization of Capital Gains", Quarterly loumal 01 Economics,
94, 1980, pags. m-791.

Para un andlisis extenso sobre la influenciade la politica tributaria en €l ahorro,
véase L. J. Kotlikoff, "Taxation and Savings - A Neoclassical Perspective" Toumal 01
Economic Literature, diciembre, 1984, pags. 1576-1629.

Véase también E. P.Howley y S. H. Hymans, "The Measurement and Determi-
nation of Loanable-Funds Savings", en J. Pechman (comp.), What Should BeTaxed:
Income or Expenditure, Washington, D.e., Brookings I nslitution, 1980.

Para un analisis del impuesto sobre las transmisiones patrimoniales de Estados
Unidos, véaseC. Cooper, A Voluntary Tax? New Perspeciites on Sophigticated Sate Tax
Avoidance, Washington, D.C., Brookings Inslitution, 1979;y B. D. Bernheim, "Does
the Estate Tax Raise Revenue?”, en L. H. Summers(comp.), Tax Polieyand theEconomy,
Cambridge, Mass,, NBERy M.I.T. Press, 1987, pags. 87-111.

Para un andlisisde los efectosde |a inflacién, véase H. J. Aaron (comp.), Iliflati(Jn
andthelncome Tax, Washington, D.C., Brookings Institution, 1976. Para estudios mas
recientes, véase M. S. Feldstein, Inflation, Tax Rules, and Capital Formation, Chicago,
University of Chicago Press, 1983,0 A. Auerbach, "Inflation and the Choice of Asset
Life", loumal 01 Palitical Economy, 87, 1979, pags. 621-638.

Para un andlisisdelainfluenciade losimpuestosen laasuncion deriesgos, véase
E. D. Domar y R. A. Musgrave, "Proportional Income Taxation and Risk-taking",
Quarterly Toumal 01 Economics, 58, 1944, pags. 388-422, Y J. E. Stiglilz, "The Effects
of Income, Wedth and Capital Gains Taxation on Risk-taking", Quarterly loumal (]
Economics, 83, 1969, pags. 262-283.

Para un andlisis mas avanzado de algunos de los temas examinados en este
capitulo, véase A. B. Atkinson y J. E. Stiglilz, Lecture« in Publie Economics, Nueva
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York, McGraw-Hilt 1980, cap. 5, y A. Sandmo, "The Effectsof Taxation on Savings
and Risk Taking", en A.J. Auerbach y M. Feldstein (comps.), Handbook o{ Public
Economics, Amsterdam, North Holland, 1985.

Para una comparacion internacional de los impuestos sobre el capital, véase
M. King y D. Fullerton, The Taxation of Income Irom Capital, Chicago, Vniversity of
Chicago Press, 1984.

Capitulo 23. El impuesto sobre la renta de las sociedades

Para un excelente andlisis general del impuesto sobre la renta de las sociedades,
véase J A. Pechrnan, Fedaral Tax Policy, Washington, D.e., Brookings Instltution,
1987, 5. ed. Para una valoracion critica de este impuesto, véase Congressional
Budget Office, Revising theCorporatr IncomeTax, Washington, D.e., LI.S, Government
Printing Office 1985; y G. J. Ballentine, Equity, Efficiency, and the U.S. Corporation
Income Tax, Washington, D.e., American Enterprise Institute, 1980.

El nuevo sistema de amortizaciones de 1981 dio origen a una abundante litera-
tura (casi toda critica). Véase, por ejemplo, A. Auerbach, "The New Economics of
Accclerated Depreciation”, Bostoll College Law Review, septiembre, 1982, pags. 1.327-
1.355. Las nuevasreglasdeimpuestosparalasempresasse analizanen A. Auerbach,
"The Tax Reform Act of 1986and the Cost of Capital”, lournal of Ecollomic Perspectives,
1, verano de 1987, pags. 73-86.

El leasing se analiza en loint Committee on Taxation, Analysis of Safe Harbor
Leasing, Washington, D.e., Government Printing Office, 1982.

Para un examen algo més avanzado de |as cuestionesanalizadasen estecapitul o,
véase Alan J. Auerbach "The Economic Effects oi the Corporate Income Tax: Chan-
ging Revenues and Changing Views', Financing Corporate Capital Formation, B. M.
Friedman (comp.), Chicago, Vniversity of Chicago Press, 1986, pags. 107-121,A. B.
Atkinson y J. E. Stiglitz, Lectures in Public Economics, Nueva Y ork, McGraw-Hill, 1980,
caps.5-7.

Para un andlisis de los problemas que planteala integracion del impuesto sobre
larenta de las sociedadesy de las personasfisicas, véasee. E. McLure, Must Corporate
Income BeTaxed Twicc?, Washington, D.e., Brookings Institution, 1979.

Véase también e. E. McLure y W. R. Thirsk, “A Simplified Exposition of the
Harberger Model 1 Tax Incidence”, National Taxlournal, 28,1975, pags. 1-27.
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Capitulo 24. Guiadel estudiante paraeludir e pago de impuestos

Losprincipiosde laelusién del pago de impuestos se exponen mas detalladamente
en ) E. Stiglitz, "The General Theory o/ Tax Avoidance", National Tax Tournal, 38,
septiembre, 1985, pégs. 325-338.

Existen numerosos libros sobre los detalles préacticos para eludir e pago de
impuestos en Estados Unidos. Un conocido libro sobre la manera de redlizar la
declaracion de larenta (y eludir e pago de algunos impuestos innecesarios) esel de
J. K. Lasser, Your Income Tax, Nueva York, Simon & Schuster, edicién anual. Véase
también A. Bernstein, Tax Cuidefor College Teachers, College Park, Md., Academic
Information Service, edicién anual, y R. A. Stanger, Tax Shdter«: The Bottom Line,Fair
Haven, Nueva Jersey, Robert A. Stanger and Co., 1982. Un libro representativo que
promete "mas de 150 formas de reducir sus impuestos - hasta no pagar nada" es el
de J. A. Schnepper, Howto PayZem Taxes, Reading, Mass., Addison-Wesley, 1986.

Capitulo 25. Larefonnadel sistematributario

Unaentretenida historia de la aprobacién de laTax Reform Act de 1986eslade A. S.
Blinder, Har dHeads, 50ftHeart», Reading, Mass., Addison-Wesley, 1987, pdgs 160-190.

Losresultadosde laTax Reform Act seanalizanen H. J. Aaron ef al.," 5ymposium
on Tax Reform”, loumal Of Economic Perepectites, 1, verano, 1987, pags. 7-119;Y J.
A. Pechman (comp.), Tax Refortn andthe U.S Economy, Washington, D.C., Brookings
Institution, 1987.

D. 8radford, Untangling the Income Tax, Cambridge, Mass., Harvard University
Press, 1986,sostieneque una gran partede lacomplejidad del impuestosobrelarenta
de Estados Unidos se debea que es un hfbrido de impuesto puro sobre el consumo
e impuesto puro sobre larenta. Ofrece un excelente andlisis del impuesto sobre €
consumo y sobrelaforma en que podriaaplicarse.

Existe un estudio sobre el sistema impositivo britanico realizado por una co-
misién especial, encabezada por € premio Nobel James Meade, The Structure and
Reform Of Direct Taxation, Londres, Allen and Unwin, 1978, que también defiende
la introduccién de un impuesto sobre el consumo. Otra excelente exposicién del
sistema impositivo britanico, con un andlisis de las ventajas del impuesto sobre €l
consumo, es lade J. A. Kay y M. A. King, TheBritish Tax System, Londres, Oxford
University Press, 1978.

Para un excelente andlisisde la propuestade un impuesto sobre € consumo de
tipo uniforme, véase R. E. Hall y A. Rabushka, Low Tax, Snple Tax, Flat Tax, Nueva
Y ork, McGraw-HilJ. 1983.

El impuesto sobre el valor afiadido se analiza en H. Aaron, TheValue-Added Tax
Lessons from Enrope, Washington, D.C., Brookings Institution, 1981.
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Para un andlisis del impuesto sobre toda la renta, véase [oint Commitee
on Taxation, "Broadening the Tax Base”, en J. A. Pechman (comp.), A Ciiizen's
Guide fo the New Tax Reiorms, Totowa, Nueva Jersey, Rowman and Allanheld, 1985,
péags. 21-57.

Para los problemas que plantea el impuesto sobre la renta de las sociedades,
véase R.S. McIntyrey R. Folen, Corporate Income Taxes in the Reagan Years A Sfudy
o ThreeYears of Legalized Corporate Tax Avoidance, Washington, O.C, Citizens for Tax
[ustice, 1984, y Reuvising the Corporaie Inconte Tax, Washington, O.C, Congressional
Budget Office, 1985.

Las dificultades que plantea todo cambio fisca se explican en M.s. Feldstein,
"On the Theory of Tax Reform", lourna! of Public Economics, 1976, pags. 77-104.

El problema de la evasion fisca se analiza en J.Skinnery J. Slemrod, "An Eco-
nomic Perspective on Tax Evasion", National Taxloumal, 38, 1985, pags. 345-353.

Capitulo 26. Laautonomia fiscal

Para un andlisisgeneral delas cuestionesdelaautonomiafiscal véase W. Oates, Fiscal
Federalism, Nueva Y ork, Harcourt Brace [ovanovich, 1972.

Para un anélisismasdetalladodelaayuda federal actual y pasadaalosgobiernos
locales en Estados Unidos, véase Special Analyses: Budget of the U.S Government,
1988, Washington, D.C., U.S. Govemment Printing Office, 1987, pags. H-1-H-40Y
Advisory Commission on Intergovernmental Relations, Sgnificanf Features of Fiscal
Federalism, Washington, D.C., U.S. Government Printing Office, nGmeros peri6dicos.
H.S. Rosen (comp.), Fiscal Federolient Quantifative Studies, Chicago, 11, NBER Projeet
Series, Universily of Chicago Press, 1988, muestra las investigaciones empiricas
recientes.

El articulo cléasico sobre la teoria de los bienes publicos locales es €l de C Tie-
bout, “A Pure Theory of Local Expenditures”, [ournal of Polifical Economu, 64, 1956,
pags. 416-424.

Para una vision panoramica de la literatura posterior, véase George R. Zodrow
(comp.), Local Provision of Public Services: The Tiebouf Model after Twenty-five Years,
Nueva York, Academic Press, 1983; y W. Oates, "On Local Finance and the Tie-
bout Model", American Economic Raneui, Papers and Proceedings, 71, 2, mayo, 1981,
pags. 93-g8.

En muchos casos no se cumple el modelo de Tiebout, como se analizaen J E.
Stiglitz, "Public Goods in Open Economies with Heterogeneous Individuals', en
J F.Thisse Y H. G. Zoller (cornps.!, Locational Analysis of PublicFadilitiec, Nueva Y ork,
Elsevier-North Holland, 1983; y G. R. Zodrow y P. Mieszkowski, "Pigou, Tiebout,
Property Taxation, and the Underprovision of Local Public Coods", loumal of Urban
Economics, 19, 1986, pags. 356-370.
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Losintentos de los tribunales de garantizar una distribucion mas uniforme de
los bienes suministrados localmente se analizan en R. P.Inman y D. L. Rubinfeld,
"The Judicial Pursuit 01 Loca Fiscal Equity”, Harvard Law Review, 92, 1979, pags.
1.662-1.750. Para una propuesta tendente a aumentar la equidad dentro de los
estados, véase K L. Bradbury et al., "State Aid lo Offset Fiscal Disparities across
Communities", National Tax [ournal, 37, 1984, pags. 151-170.

Capitulo 27. Las haciendasy los gastos regionales y municipales

El libro de G. F. Break (comp.), Stateand Local Finance ThePresaures of the 1980s,
Madison, Wisc., University of Wisconsin Press, 1983, contiene una Util coleccion no
técnica dearticulos sobre las cuestiones mas importantes.

Ladiversidad de estructuras impositivas existente en los cincuenta estados de
Estados Unidos se documenta en D. R. Feenberg y H. S. Rosen, "State Personal
Income and Sales Taxes, 1977-1983", en H. S. Rosen (comp.), 5tudiesin Sateand Local
Public Finance, NBER Project Report Series, Chicago, Il., University of Chicago Press,
1986.

Para un andlisisy critica de los impuestos sobre la renta de |as soci edades recau-
dadospor los estados, véasee. E. Mcl.ure, "The State Corporate Income Tax: Lambs
in Wolves Clothing", en H. J. Aaron y M. J Boskin (comp.), TheEconomics of Taxation,
Washington, D.e., Brookings Institution, 1980, pags. 327-346.

Para un andlisis de la incidencia del impuesto sobre el patrimonio, véase P.
Mieszkowski, "The Property Tax: An Excise Tax or a Profits Tax?", journal of Public
Economics, 1,1972, pags. 73-96. e. E. McLure, [r., "The 'New View' of the Property
Tax: A Caveat", Nationa'Tax loumol, 30,1977, pags. 69-75;y H. J. Aaron, Who Pays
theProperty Tax?, Washington, D.e., Brookings | nstitution, 1975.

El papel delos impuestos sobre el patrimonio en lalocalizacion de las empresas
se estudia en M. J. White, "Property Taxesand Firm Location: Evidence from Pro-
position 13”, en H. S. Rosen (comp.), Sudies in Sateand Lecal Public Finasnce, citado
anteriormente.

En los afios ochenta muchos gobiernos de estados y municipios tuvieron que
hacer frente a una revuelta fiscal. Véase, por ejemplo, D. O. Sears y J Citrin, Tax
Revolt: Something for Nothing in Califomia, Cambridge, Mass., Harvard University
Press, 1982.

En muchos estados y municipios hay loterias para recaudar ingresos; ésta se
analizaen C.T.Clotfeltery P. J. Cook, "Implicit Taxation in Lottery Finance", NBER
Working Paper N°. 2246, abril, 1987.
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Capitulo 28. Los déficit, laestabilidad econdmicay e crecimiento

M. N. Baily, '"What Has Happened to Productivity Growth?", 5cidlce, 24 de octubre
de 1986, pags. 443-451, resume las explicaciones de la disminucion que ha experi-
mentado el crecimiento de la productividad en Estados Unidos desde principios de
los afios setenta. Las consecuencias se examinan en F.Levy, Dallars and Dreams, The
Challging American/licome Disiributum, Nueva Y ork, Russell Sage Foundation/Basic
Books, 1988.

En los capitulos2 y 3del libro de A. S. Blinder, HardHeads, 50ft Hearls (citado en
el capitulo 25) se explican las principal es cuestionesde la politica de estabilizacion y
se ofrece una entretenida critica del monetarismo, de la nueva economiaclésica y de
laeconomiadel lado de la oferta.

La administracion Kennedy y la administracion Reagan enfocaron de forma
muy distinta los problemas de la estabilizacion y el crecimiento. Kennedy se basé
en teorias keynesianas tradicionales, mientras que Reagan se bas6 en una reduccion
delosimpuestosy delaregulacion pararesolver los problemas dela economia. Sus
dos enfoques se presentany se analizan en J. Tobin y M. Weidenbaum (comps.), TUIO
Revolutions in Economic Policy: TiteFird Economic Reporte of Presidenis Kennedu and
Reagan, Cambridge, Mass., MIT Press, 1988.

Para una visién panoramica de la literatura sobre la influencia de la politica
impositivaen lainversion desde el punto de vista de la oferta, véase B. P.Bosworth,
Tax Incentives and Economic Growlh,Washington, D.e., Bmokings Institution, 1984.

Las causas por las que e ahorro nacional es tan bagjo en Estados Unidosy sus
implicaciones para su competividad se analizan en L. Summersy e. Carroll, "Why
IsU.S. National Saving So Low?", Brookings Papers on Economic Activity 1987, val. 2,
Washington, D.C., Bmokings Institution, 1987, pags. 607-635.

Para €l estudiodeun caso enel queel Estado financidlal + D, véaseG. Eadsy R.
R. Nelson, "Govemment Support of Advanced Civilian Technology: Power Reactors
and the Supersonic Transport”, Public Policy,verano, 1971, pags. 405-427. Para un
andlisisde ladeduccion por gastosen | + D, véase R. Eisner, S. Alberty M. Sullivan,
"The New Incremental TaxCredit for R& D: Incentive or Disincentive", National Tax
Journal, 37, 1984, pags. 171-183.
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